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A la luz de la evaluacion de impacto inicial de la Comisién Europea que
acompanfa a su propuesta de plan plurianual para la gestion de la pesca
demersal en el Mediterraneo Occidental (COM(2018) 115 final), la Comisién
de Pesca del Parlamento Europeo (ponente: Clara Aguilera Garcia, S&D,
Espafa) solicité a la Unidad de Evaluacion de Impacto Ex Ante del Servicio
de Estudios del Parlamento Europeo que elaborase un andlisis
complementario centrado en los efectos socioeconémicos en los paises
afectados por la propuesta de plan plurianual (Espafia, Francia e Italia) y en
la coherencia de dicho plan con otra legislacion aplicable.

Sobre la base del tratamiento de los datos econémicos recopilados y las
entrevistas a partes interesadas, este informe de investigacién tiene por
objeto evaluar y cuantificar (cuando es posible) los efectos potenciales de
varias de las disposiciones especificas del plan plurianual en las empresas
pesqueras (todas ellas pymes) y las actividades auxiliares (a corto, medio y
largo plazo).

De acuerdo con las conclusiones principales, los segmentos de la flota que
se verian afectados serian 6 713 buques y 12 799 puestos de trabajo. Sin
embargo, dichos segmentos no se verian afectados de la misma manera
por la propuesta de plan plurianual, puesto que no dependen de la misma
forma de las poblaciones demersales (siendo los arrastreros el segmento de
la flota mas dependiente). Ademas, los efectos de la propuesta de plan
plurianual variarian en funcién de sus disposiciones especificas (es decir, las
medidas de gestién del plan) y entre paises o regiones. Mas allad de los
efectos de las medidas individuales, podrian producirse efectos
considerables si se aplicasen varias medidas de forma conjunta. En
particular, la reduccién significativa del esfuerzo pesquero combinada con
otras medidas de veda de la pesca podrian poner en riesgo econémico a un
gran numero de empresas (especialmente los arrastreros) y debilitar a nivel
local el equilibrio econémico de toda la cadena de suministro. Ademas, en
caso de que se apliquen medidas de limitacién de capturas (TAC

y cuotas), podrian surgir problemas de cumplimiento en relacién con otras
disposiciones de la politica pesquera comun, en concreto la obligacion de
desembarque.
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Resumen

Marco general

La propuesta de plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental (COM(2018)
115 final) presentada por la Comisién Europea, aprobada el 8 de marzo de 2018, tiene como objetivo
reconstituir las poblaciones hasta los niveles de rendimiento maximo sostenible (RMS) y aplicar un
enfoque ecosistémico a la ordenacion pesquera. Esta nueva propuesta pretende corregir los
elevados niveles de sobrepesca en el mar Mediterrdneo Occidental abordando la pesca excesiva. La
propuesta de plan plurianual se aplica a las poblaciones de especies demersales, las capturas
accesorias y otras poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental en relacidn con tres paises:
Espafia, Francia e Italia.

La Comisién realizd una evaluacién de impacto (SWD(2018) 60 final) que describe las principales
opciones politicas y examina los posibles efectos de estas opciones desde un punto de vista
medioambiental, social y econémico. El Servicio de Estudios del Parlamento Europeo presentd
entonces un examen inicial, concluyendo que la evaluacién de impacto de la Comision
proporcionaba datos cuantitativos sobre los efectos de las opciones, pero no facilitaba suficientes
detalles de los efectos socioecondmicos en los pescadores y las flotas, o los efectos en las actividades
auxiliares. Como consecuencia, Clara Aguilera Garcia (S&D, Espafa), ponente de la Comisién PECH,
solicité una evaluacion de impacto complementaria para colmar las lagunas detectadas.

Por lo tanto, este informe de investigacién pretende revisar y complementar el andlisis llevado a
cabo en la evaluacion de impacto en relacién con los siguientes aspectos:

e Las especificidades socioecondmicas de las actividades de pesca de poblaciones
demersales en las zonas a las que atafe la propuesta de plan plurianual.

e Los efectos territoriales y socioeconémicos de la propuesta de plan plurianual en
las actividades de pesca de poblaciones demersales y las actividades auxiliares en
las zonas a las que atafie la propuesta. Se solicitd que se prestase especial atencion
a las pymes, pero, puesto que la gran mayoria de las empresas pesqueras
afectadas por el plan plurianual son microempresas, los efectos en el sector
equivalen a efectos en las pymes.

e La coherencia del plan plurianual propuesto con el marco juridico vigente de
gestién de las actividades pesqueras, especialmente los planes de gestidn
nacionales aplicados en el marco del MEDREG.

Metodologia

Para revisar y complementar esta evaluacidn de impacto (que solo presenta una amplia
cuantificacién de la medida de reduccién del esfuerzo pesquero y no se centra en disposiciones
especificas del plan plurianual), nuestra metodologia se basé en un enfoque combinado de:

- Trabajo de documentacién y analisis de datos estadisticos: basados en datos del marco
de recopilacién de datos (MRD), el Observatorio Europeo del Mercado de los Productos de
la Pesca y de la Acuicultura (EUMOFA) y otras fuentes nacionales. El objetivo de esta fase
era realizar un analisis en profundidad de la situacién socioeconémica del sector pesquero
y el marco regulador existente. La cuantificacion de los efectos socioeconémicos se basé
también en datos recabados de fuentes alternativas (especialmente en Francia con datos
facilitados por el proyecto GEPAC Med) y entrevistas a partes interesadas.

- Consulta a partes interesadas: en total se han realizado ocho entrevistas a
organizaciones representantes de pescadores (por ejemplo, organizaciones de
productores, asociaciones representantes de pescadores, etc.): cinco entrevistas en Francia
y tres en Espana. Las partes interesadas en Italia no accedieron a participar en esta consulta,
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a pesar de las diversas tentativas de contacto. El objetivo era recabar informacion
cualitativa y, cuando fuese posible, cuantitativa sobre los posibles efectos de la aplicacion
del plan plurianual. La informacién recopilada se ha triangulado con informacién recabada
durante el trabajo de documentacion y el analisis de datos estadisticos.
En el contexto de este informe de investigacién, no hay una seccién especifica dedicada al test para
pymes (aunque es obligatorio en el contexto de las Directrices para la mejora de la legislacién),
puesto que el 100 % de las empresas que pescan en el Mediterraneo Occidental son pymes (si
tenemos en cuenta la definicion europea de pyme') y la gran mayoria incluso son microempresas
(con menos de diez trabajadores). Por lo tanto, todo el analisis presentado en este informe de
investigacion es aplicable a las pymes del sector pesquero que se dedican a la pesca demersal en el
Mediterraneo Occidental.

Principales conclusiones sobre el impacto socioeconémico de las disposiciones de la
propuesta de plan plurianual

De acuerdo con este informe de investigacion, los segmentos de la flota que se verian afectados por
la propuesta de plan plurianual son los arrastreros franceses, italianos y espafnoles (FR DTS1824;
FR DTS2440, IT DTS0612; IT DTS1218; IT DTS1824; IT DTS 2440, ESP DTS0612; ESP DTS 1218; ESP DTS
1824; ESP DTS2440); el segmento de rederos de la flota francesa (FR DFN0612), los segmentos
de artes pasivos polivalentes de la flota italiana (ITA PGP0006; IT PGP0612; IT PGP1218), los
segmentos de rederos de la flota espaiola (ESP DFN0612; ESP DFN1218) y los segmentos de
buques de la flota espafola que utilizan anzuelos (ESP HOK0612; ESP HOK1218), lo que
corresponde a 6 713 buques y 12 799 puestos de trabajo. Sin embargo, estos segmentos de flota no
se veran afectados de la misma manera por la propuesta de plan plurianual, puesto que no
dependen por igual de las poblaciones demersales. En general, los arrastreros son los segmentos
de la flota mas dependientes. Ademas, los efectos de la propuesta de plan plurianual varian en
funcién de sus disposiciones especificas (es decir, las medidas de gestién del plan).

Reduccion sustancial del esfuerzo pesquero

Efectos a corto plazo en las empresas pesqueras

La reduccién del esfuerzo pesquero afectara de manera directa y negativa al valor afiadido bruto de
las empresas pesqueras. El impacto inmediato se producird a dos niveles: los salarios de la
tripulacién y la capacidad de los propietarios de buques para devolver préstamos o invertir en la
modernizacién de los buques, artes de pesca, etc. Dependiendo del nivel de préstamos o la
antigliedad de los buques, el umbral de reduccién del esfuerzo por encima del cual una empresa
pesquera no es capaz de devolver sus préstamos puede variar de una empresa a otra. Por lo tanto,
es dificil calcular con precisidon el nimero empresas en riesgo de quiebra, pero existe una alta
probabilidad de que la reduccién sustancial del esfuerzo pesquero afecte definitivamente a la
viabilidad econémica de un ndmero significativo de empresas pesqueras.

Efectos a medio plazo en las empresas pesqueras

A medio plazo, se supone que la reduccidon del esfuerzo dard lugar a la recuperacion de las
poblaciones demersales pescadas. La consecuencia seria un aumento de la biomasa y, manteniendo
un esfuerzo pesquero sin cambios, una mejora de los rendimientos y un aumento de las capturas

' De conformidad con la Recomendacién 2003/361 de la Unidn, las pymes se definen como empresas con menos de 250
empleados.
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(mayores capturas por unidad de esfuerzo), lo que daria lugar a una mejora de la rentabilidad de las
empresas pesqueras que sobreviviesen a la disminucioén de la pesca.

Si la reduccién del esfuerzo pesquero no genera una recuperacion de las poblaciones de peces y,
por ende, un aumento global del rendimiento econémico, podrian registrarse efectos en el empleo
(pérdidas de empresas o puestos de trabajo).

Efectos a largo plazo en las empresas pesqueras

Con sistemas de remuneracién compartida, una vez que aumenta el rendimiento econémico global
(por ejemplo a raiz de la recuperacién de las poblaciones de peces), los salarios suben. Sin embargo,
seria posible en el caso de las empresas pesqueras que consigan soportar la fase de transicién,
siendo improbable que se restablezcan las empresas o los puestos de trabajo perdidos.

Zonas y periodos de veda (arte de arrastre prohibido por encima de la isobata de 100 m y otras
Zonas de veda)

La aplicacién de esta medida podria tener efectos negativos considerables en la actividad de los
buques en determinadas zonas donde la isébata de 100 m esta especialmente alejada de la costa,
teniendo en cuenta la anchura de la plataforma continental (que implica un largo recorrido para
llegar a la zona de pesca autorizada). Estas zonas se encuentran en el golfo de Leén, el sur de
Catalunay el norte de Valencia.

Limitacion de capturas

Un sistema de gestidn con totales admisibles de capturas (TAC) (control de la produccién) se basa
en la evaluacién de las poblaciones. Puede suponer un problema teniendo en cuenta la
inestabilidad de las evaluaciones de las poblaciones debido a la brevedad de las series cronolégicas
y las limitaciones de datos. Este informe de investigacién considera inciertos los efectos de esta
medida e indica que el establecimiento de TAC y cuotas (si se cumplen) pueden afectar tanto a los
costes variables como a los ingresos de la pesca. Esto se debe a que, dependiendo de la especie de
estrangulamiento, los pescadores tendran que cambiar las estrategias de pesca para evitar capturas
no deseadas. La mayoria de las partes interesadas entrevistadas (véase el anexo 1) sostienen que
los TACy las cuotas no son aplicables en el contexto mediterrdneo, puesto que los arrastreros son
multiespecificos.

Mas alla de los efectos socioeconémicos de las medidas individuales recomendadas en la propuesta
de plan plurianual, la aplicacién de las distintas medidas de manera conjunta podria generar efectos
econdmicos negativos considerables (en las empresas pesqueras y las actividades auxiliares):
limitaciones de capturas y obligacién de desembarque, mareas de 12 horas y limitacion de la isébata
de 100 m, etc.

Por lo que respecta a la coherencia con el marco juridico vigente, el andlisis de la propuesta de
plan plurianual puso de relieve la complejidad de determinadas medidas, en particular la aplicacion
de TAC en pesquerias mixtas. Sera especialmente complejo cuando se aplique la obligacion de
desembarque. Ademas, este andlisis revelé que en la propuesta de plan plurianual no se han
abordado algunas cuestiones, entre ellas la introduccién de sistemas de seguimiento electrénico de
los buques sujetos al plan plurianual, la ausencia de disposiciones relativas a la ayuda adicional del
FEMP o la ausencia de medidas de gestién especificas relacionadas con la pesca recreativa. Dada la
naturaleza compartida de las poblaciones, se prevé la regionalizacién en el contexto de la propuesta
de plan plurianual. Sin embargo, la propuesta no ha considerado la ampliacién de la cooperacién a
terceros paises. Estas lagunas podrian impedir el cumplimiento de los objetivos del plan plurianual
dentro del plazo.
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1. Introduccidon

La entrada en vigor de la nueva politica pesquera comun (PPC) en 2014 fue un hito historico,
puesto que define el camino hacia la recuperacion de las poblaciones de peces de la Union,
principalmente a través de planes plurianuales®. La propuesta de plan plurianual para la pesca
demersal en el Mediterrdneo Occidental (COM(2018) 115 final) presentada por la Comision
Europea, aprobada el 8 de marzo de 2018, tiene como objetivo reconstituir las poblaciones hasta
los niveles de rendimiento maximo sostenible (RMS) y aplicar un enfoque ecosistémico a la
ordenacién pesquera. El plan plurianual propuesto es uno de los cinco planes plurianuales puestos
en marcha en el marco de la actual politica pesquera comun (PPC, Reglamento n.° 1380/2013,
conocido como Reglamento de base). Esta nueva propuesta pretende corregir los elevados niveles
de sobrepesca en el mar Mediterraneo Occidental abordando el esfuerzo pesquero excesivo®.

La propuesta de plan plurianual se aplica a las poblaciones de peces de especies demersales,
capturas accesorias y otras poblaciones demersales en el Mediterrdneo Occidental, en particular
en Francia, Italia y Espafia (el dmbito geografico del plan plurianual es la zona resaltada en azul en
la siguiente ilustracion).

llustracion 1 - A efectos de este informe, el mar Mediterraneo Occidental abarca las subzonas geograficas
(52G)1,2,5,6,7,8,9,10y 11 (zona azul)

- Northern Alboran Sea 8- Corsica Island

1

2 - Alboran Island 9 - Ligurian and North Tyrrhenian Sea

5 - Balearic Island 10 - South Tyrrhenian Sea 2
6 - Northern Spain 11 - Sardinia Island

7 - Gulf of Lions

Fuente: Evaluacion de impacto de la Comisién que acompafa a la propuesta de plan plurianual.

2 El Reglamento 1380/2013 relativo a la politica pesquera comun hace hincapié en el papel del enfoque plurianual para
cumplir los objetivos de explotacion sostenible de los recursos biolégicos marinos mediante el establecimiento con
caracter prioritario de planes plurianuales que reflejen las especificidades de las distintas pesquerias. Los articulos 9y 10
de este Reglamento prevén las especificidades y el contenido de los planes plurianuales. En general, en el marco de la
nueva PPC, los planes plurianuales incluiran el objetivo de pescar al nivel de rendimiento maximo sostenible y un plazo
para cumplir este objetivo. También deberan incluir medidas para la aplicacion de la obligacién de desembarque,
salvaguardias para medidas correctoras cuando sea necesario y clausulas de revision, etc. Los planes plurianuales
también pueden incluir medidas técnicas.

3 En este informe de investigacion, el esfuerzo pesquero se refiere a los recursos destinados a la pesca, cuantificados en
unidades fisicas (por ejemplo, nimero de dias en el mar, nimero de buques, etc.).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0050(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013R1380
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A la luz de su propuesta de Reglamento por el que se establece un plan plurianual para la pesca
demersal en el Mediterraneo Occidental, la Comision realizd6 una evaluacidon de impacto que
describe las principales opciones politicas y examina los posibles efectos de estas opciones desde
un punto de vista medioambiental, social y econdmico®. La Unidad de Evaluacién de Impacto Ex
Ante de la Direccion General de Servicios de Estudios Parlamentarios (DG EPRS) del Parlamento
Europeo elaboré una valoracion inicial de la evaluaciéon de impacto de la Comisién en junio de
2018 en la que analizaba los puntos fuertes y débiles de dicha evaluacién. La valoracién inicial
concluyé que la evaluacién de impacto de la Comision proporciona datos cuantitativos sobre los
efectos de las opciones, pero sin ofrecer suficientes detalles de los efectos financieros en los
pescadores y las flotas, y no incluye una cuantificacién de los costes y los beneficios para las
pequefas y medianas empresas (pymes). A continuacion, la Comisién de Pesca (PECH) solicitdé una
evaluacién de impacto complementaria para revisar y complementar la evaluacién de impacto de
la Comisién. El propésito de este informe de investigacidn es apoyar el examen de la propuesta en
el Parlamento y contribuir a las negociaciones entre este ultimo, el Consejo y la Comision.

En particular, respondiendo a la solicitud de la Comisiéon PECH, este informe de investigacién tiene
por objeto revisar y complementar el andlisis llevado a cabo en la evaluacién de impacto en
relacién con los siguientes aspectos:

- Los efectos territoriales y socioeconémicos de la propuesta de plan plurianual en las
actividades de pesca de poblaciones demersales y las actividades auxiliares en las zonas
a las que atafie la propuesta;

- La coherencia del plan plurianual propuesto con el marco juridico vigente como el
MEDREG, asi como la legislacion nacional aplicable en la regién del Mediterraneo
Occidental, incluidos los planes de gestion nacionales.

* Documento de trabajo de los servicios de la Comisidon (SWD(2018) 60 final): Impact Assessment accompanying the
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a multiannual plan for the fisheries
exploiting demersal stocks in the western Mediterranean Sea, 2018.



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621819/EPRS_BRI(2018)621819_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:60:FIN
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2. Metodologia

La evaluacién de impacto de la Comisién constituyd el punto de partida de este informe de
investigacion. Da una vision global del marco juridico de la propuesta de plan plurianual y una
primera visidon de conjunto de sus efectos socioeconémicos, en particular presentando el nimero
de segmentos de la flota, el nUmero de buques y el nUmero de puestos de trabajo que se verian
afectados por la propuesta de plan plurianual (véase el anexo 6). La evaluacién de impacto de la
Comision analizé la dependencia econdmica’ de los segmentos de las flotas francesa, italiana y
espanola con respecto a las principales especies demersales. Sobre la base del andlisis de la
Comisién, el plan plurianual propuesto pondria en situacion de riesgo financiero a ocho segmentos
de la flota para 2022. Se trata de los arrastreros de fondo franceses, espafioles e italianos de entre
18y 40 metros de eslora total y algunos artes pasivos espafnoles (por ejemplo, palangreros de entre
6 y 12 metros). Aunque la evaluacidn de impacto de la Comisién constituye una base importante
para evaluar los posibles efectos de la aplicacion del plan plurianual, se han observado varias
lagunas en relacién con el analisis de los efectos socioeconémicos. En primer lugar, la evaluacion
de impacto no explica qué se entiende por riesgo financiero ni facilita el umbral de dependencia
econdmica utilizado para considerar que un segmento de la flota se encuentra en riesgo financiero.
Ademas, la evaluacion de impacto de la Comision utilizé datos nacionales italianos para calcular la
dependencia de los segmentos de la flota, aunque el dmbito geogréfico de la propuesta de plan
plurianual solo abarca el Mediterrdaneo Occidental. En segundo lugar, los efectos econémicos se
evaltan sobre la base de dos indicadores: el nUmero de segmentos de la flota en riesgo financiero
y el nimero de buques afectados. Estos indicadores son limitados y no permiten evaluar los efectos
del plan plurianual en la rentabilidad de los buques y las actividades auxiliares. Por ultimo, la
evaluacion de impacto de la Comisién solo tiene en cuenta los efectos de una medida de la
propuesta de plan plurianual —la reduccion del esfuerzo— sin evaluar los posibles efectos de las
demas medidas contempladas en la propuesta (por ejemplo, periodo de veda de los arrastreros a
profundidades por debajo de los 100 m, limitacién de 12 horas para las mareas de los arrastreros,
etc.).

Para revisar y complementar esta evaluacién de impacto, nuestra metodologia se basé en los dos
enfoques siguientes:

- Trabajo de documentacion y analisis de datos estadisticos: basados en datos del
marco de recopilacion de datos (MRD)®, el registro europeo de la flota?, el Observatorio
Europeo del Mercado de los Productos de la Pesca y de la Acuicultura (EUMOFA) y una
fuente estadistica nacional italiana. El objetivo de esta fase era realizar un analisis en
profundidad de la situaciéon socioeconémica del sector pesquero y el marco regulador
existente. La cuantificacion de los efectos socioeconémicos también se basé en datos
recopilados a partir de estas fuentes estadisticas.

®La dependencia econdmica se calcula en porcentaje del valor de los desembarques de especies demersales comparado
con el valor total de desembarques de los segmentos de la flota.

5 En el marco de recopilacién de datos, los Estados miembros recopilan, gestionan y facilitan una amplia variedad de
datos sobre pesca necesarios para el asesoramiento cientifico.

’El registro comunitario de la flota pesquera, llamado cominmente el «registro de la flota», es una herramienta esencial
para aplicar y supervisar la politica pesquera comun. Es una base de datos donde deben registrarse todos los buques
que enarbolan el pabellén de un Estado miembro, de conformidad con la legislacién comunitaria. Puede accederse a la
base de datos en el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/fisheries/fleet/index.cfm
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- Consulta a partes interesadas: se han realizado ocho entrevistas a organizaciones
representantes de pescadores (por ejemplo, organizaciones de productores,
asociaciones representantes de pescadores, etc.). El objetivo era recabar informacién
cualitativay, cuando fuese posible, cuantitativa sobre los posibles efectos de la aplicacion
del plan plurianual. La informacién recopilada se ha triangulado con informaciéon
recabada durante el trabajo de documentacién y el anélisis de datos estadisticos.

De este modo, complementamos la evaluacion de impacto de la Comision subsanando las
lagunas mencionadas anteriormente. En primer lugar, calculamos la dependencia econémica
de todos los segmentos de la flota siguiendo la metodologia utilizada en la evaluacion de impacto
de la Comisién. Tuvimos en cuenta el umbral minimo del 5 % de dependencia de las poblaciones
seleccionadas para identificar los segmentos de la flota que se verian posiblemente afectados por
la aplicacion del plan plurianual propuesto. Este umbral minimo se utilizé en el plan plurianual para
la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental del Comité Cientifico, Técnico y Econédmico de
Pesca (CCTEP). Ademas, utilizamos fuentes estadisticas italianas para tener en cuenta datos de los
desembarques solo del Mediterraneo Occidental (en lugar de datos del MRC que corresponden al
nivel nacional). Como resultado, ampliamos la lista de segmentos de la flota que la evaluacion de
impacto de la Comisién consideraba que se verian afectados por la aplicaciéon de la propuesta de
plan plurianual a otros segmentos de la flota (incluidos todos los arrastreros de fondo en los tres
paises, no solo los arrastreros de fondo de 18 a 40 m). Estos segmentos de la flota se presentan en
el cuadro 1 a continuacién. En segundo lugar, ademas de determinar el nimero de buques y
puestos de trabajo que se verian afectados una vez que se aplique la propuesta de plan plurianual,
estudiamos los efectos en el nivel de rentabilidad de las empresas pesqueras y los efectos en las
actividades auxiliares. Por ultimo, estudiamos los efectos de cada medida del plan plurianual en
cada pais y, cuando era posible, en cada segmento de la flota. En el contexto de este informe de
investigacion, no hay una seccidn especifica dedicada al test para pymes, puesto que el 100 % de
las empresas que pescan en el Mediterrdneo Occidental son pymes (si tenemos en cuenta la
definicion europea de pyme®) y la gran mayoria incluso son microempresas (con menos de diez
trabajadores). Por lo tanto, todo el analisis presentado en las siguientes secciones es aplicable a las
pymes del sector pesquero que pescan poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental.

Durante la fase de consulta a las partes interesadas se tuvieron en cuenta todos los segmentos de
la flota presentados en el siguiente cuadro y preguntamos a las partes interesadas por los posibles
efectos de las disposiciones del plan plurianual en todos los segmentos de la flota.

8 De conformidad con la Recomendacion 2003/361 de la Unidn, las pymes se definen como empresas con menos de 250
empleados.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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FR

ESP

Limitaciones del enfoque:

Cuadro1- Nimero de buques, volumen y valor de los desembarques de las especies demersales mds importantes y
dependencia econémica de los segmentos de la flota de los desembarques de especies demersales® en 2015

FR A37 DTS1824
FR A37 DTS2440
FR A37 DFN0612
IT A37 DTS0612

IT A37 DTS1218

IT A37 DTS1824

IT A37 DTS2440

IT A37 PGP0006
IT A37 PGP0612
IT A37 PGP1218
ESP A37 DTS0612
ESP A37 DTS1218
ESP A37 DTS1824
ESP A37 DTS2440
ESP A37 DFN0612
ESP A37 DFN1218
ESP A37 HOK0612
ESP A37 HOK1218

31
32
539
10
367
233
31
1219
3201
286
21
152
307
135
45

40

42

22

572
1151
93
46
1640
2104
317
143
897
233
39
833
4974
2688
28

28

22

24
Fuente: Datos del MRD.

25%
24 %
7%
20 %
30%
28 %
34%
9%
11%
16 %
17 %
21%
39 %
45 %
9%
7%
8%
11%

3588
6 837
718
362
13301
11244
3 545
1534
8789
1388
287

7 603
68 041
33919
210
208
169
194

35%
42 %
7%
18%
32%
29 %
39%
11%
14 %
14 %
28%
39 %
69 %
75%
11%
8%
10%
15%

- Distintos niveles de participacion entre partes interesadas: si bien todas las
organizaciones consultadas en Francia accedieron a participar en la fase de consulta,
excepto una organizacién (se han realizado cinco entrevistas en Francia), solo tres partes
interesadas participaron en Espafia y ninguna en Italia, pese a varios recordatorios (por
correo electrénico y por teléfono). La lista completa de partes interesadas consultadas se
presenta en el anexo 1. Para suplir esta carencia, realizamos nuestro propio trabajo de
documentacién y revisién de prensa.

- Varios limites relativos a los datos del MRD (principales fuentes estadisticas utilizadas
para nuestro analisis):
= Los datos del MRD incluyen distintas variables sobre las caracteristicas de los buques,

los resultados de las actividades pesqueras (volumen y valor de los desembarques) y

9 Las especies demersales seleccionadas son las afectadas por el plan plurianual: merluza, salmonete, rape, bacaladilla,
cigala, gamba de altura y gamba roja del Mediterraneo.
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el rendimiento econémico de las empresas pesqueras. Observamos que las distintas
variables se refieren a anos diferentes (2015 o 2016) segun los paises. Puesto que
nuestro andlisis conlleva una triangulacién de distintas variables, decidimos
considerar el ano 2015 como ano de referencia para asegurar la homogeneidad a lo
largo del informe y la comparabilidad entre los paises. La Comision utilizé el mismo
ano en su evaluacion de impacto. En el contexto del presente informe de investigacion
utilizamos datos mas recientes para algunos andlisis extraidos de otras fuentes
estadisticas (en particular EUMOFA y el registro europeo de la flota).

= En ltalia, los datos sobre el rendimiento econémico de las empresas pesqueras solo
estan disponibles a nivel nacional. Por lo tanto, no reflejan las especificidades de las
pesquerias en el Mediterraneo Occidental.
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3. Vision global de las actividades de pesca de poblaciones
demersales en el Mediterraneo Occidental

En el Mediterrdneo Occidental, las poblaciones demersales son capturadas por las flotas
francesa, italiana y espanola. Las principales especies demersales capturadas son la merluza
(Merluccius merluccius), el salmonete (Mullus barbatus), el rape (Lophius spp.), la bacaladilla
(Micromesistius poutassou), el langostino moruno (Aristaeomorpha foliacea), la gamba de altura
(Parapenaeus longirostris), la gamba roja del Mediterraneo (Aristeus antennatus) y la cigala
(Nephrops norvegicus). El articulo 1, apartado 2, de la propuesta de Reglamento por el que se
establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental establece
la lista de poblaciones a las que se aplica el Reglamento, entre las que se incluyen la gamba
roja del Mediterraneo, la gamba de altura, el langostino moruno, la merluza europea y
la cigala. El mismo articulo indica en su apartado 3 que el Reglamento se aplica también a
cualquier otra especie demersal capturada en el Mediterraneo Occidental. Por este
motivo, el presente informe de investigacién tiene en cuenta, ademas de las especies
mencionadas explicitamente en el plan plurianual, el rape y la bacaladilla (cuando hay datos
disponibles), puesto que constituyen una proporcion importante de los desembarques de los
buques que pescan poblaciones demersales.

Se utilizan varios artes de pesca para explotar estas especies. La red de arrastre de fondo es el
principal arte y representa las mayores capturas y potencia de la flota. En Francia, el 95 % de
los desembarques de especies demersales son atribuibles a los arrastreros. En menor medida,
los artes pasivos como las redes de enmalle, las trampas y los palangres también son
importantes en la explotacién de especies demersales. La mayoria de especies distribuidas en
la plataforma continental, especialmente aquellas que viven cerca del fondo, se pescan con
redes de trasmallo y enmalle. Los palangres se utilizan para capturar principalmente merluza
adulta y otras especies que se encuentran en aguas profundas.

El volumen de desembarques ha disminuido en los Gltimos afios un 8 % en Francia, un 12 % en
Italia y un 16 % en Espafia entre 2011 y 2015. Las cifras indicadas en el siguiente cuadro
representan los desembarques correspondientes a Francia y Espafa en el Mediterraneo
Occidental y a Italia en todo el Mediterraneo. El valor de los desembarques se ha reducido en
Francia e Italia durante el mismo periodo (2011-2015), pero ha aumentado en Espaia (un
24 %). La disminucién del volumen de capturas podria guardar relaciéon con la aplicacién de
planes de gestidn nacionales para especies demersales, elaborados en el marco del
Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas
de gestién para la explotacidn sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterraneo,
conocido como MEDREG.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32006R1967
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Cuadro 2 - Volumen y valor de los desembarques de especies demersales' en el Mediterrdneo Occidental por Estado

miembro (Francia, Italia y Espafia) entre 2011y 2015

Volumen (toneladas)
EM 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | VOl
Francia 2039 1334 2 086 2430 1869 -8 %
Italia* 35425 | 32046 31854 30 287 31127 -12 %
Espafia 10 707 8 860 8 659 6 762 9023 -16 %
Valor (en miles de EUR)
EM 2011 2012 2013 2014 2015 ZEJ\_IJ(_)/IiS
Francia 12 439 7 807 9 558 11 836 11616 -7 %
Italia* 338 223 | 289 502 279 396 255 331 277 389 -18 %
Espafa 91177 80 272 72 049 62 757 113 408 24 %

(*) Los datos relativos a Italia se refieren a todo el Mediterraneo.

Fuente: Datos del MRD

3.1. Descripcién de las actividades de pesca de poblaciones
demersales en Francia

3.1.1. Flotas que pescan poblaciones demersales en Francia

Ambito geografico: En Francia hay dos subzonas geogréficas (SZG) afectadas por el plan plurianual para las
poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental: la SZG 7 (golfo de Ledn) y la SZG 8 (isla de Corcega)
en cierta medida.

1% as especies demersales consideradas son: merluza europea, salmonete, rape, bacaladilla, langostino moruno, gamba
de altura, gamba roja del Mediterraneo y cigala.
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llustracion 2 — Mapa de subzonas geogrdficas en Francia afectadas por el plan plurianual para las poblaciones demersales
en el Mediterrdneo Occidental

France

Ttaly

Spain

GSA 111 GSA11.2

Fuente: Elaboraciéon propia

Segmentos de la flota potencialmente afectados por el plan plurianual para las poblaciones
demersales en el Mediterraneo Occidental: Tres segmentos de la flota se veran potencialmente afectados
por la aplicacién del plan plurianual para las poblaciones demersales: dos segmentos de la flota de
arrastreros demersales (DTS1824 y DTS2440) y un segmento de la flota de buques que utilizan redes de
deriva (DFN0612).

El siguiente cuadro da una vision global del nimero de buques y sus caracteristicas principales, el
numero de personas empleadas, el nimero de dias de pesca y los ingresos derivados de los
desembarques de los segmentos de la flota que se verian afectados por la aplicaciéon de la
propuesta de plan plurianual.

En 2015, la flota de arrastreros de Francia estaba compuesta por 63 buques: 31 buques del
segmento de la flota entre 18 y 24 me de eslora (DTS 18-24) y 32 buques del segmento de la flota
entre 24 y 40 m de eslora (DTS 24-40). En 2015, estas flotas empleaban a 233 personas. Cabe sefalar
que el segmento de la flota de arrastreros entre 24 y 40 m (DTS 2440) se ha reducido un 46 % entre
2008y 2015.

El segmento de la flota de rederos entre 6 y 12 m esta compuesto por 539 buques que empleaban
a 699 personas.

Cuadro 3 - Principales caracteristicas e ingresos de los buques que pescan poblaciones demersales en Francia en 2015

Segmento de la | Numero de W CE Ant|_guedad Eslora media Dias de Ingrfesos (en
flota bugues personas media de los - esca miles de
9 empleadas | buques (afo) P EUR)
FR A37 DTS1824 31 98 22 22 4950 11980
FR A37 DTS2440 32 135 18 28 6120 19 574
FR A37 DFN0612 539 699 32 8 22784 16 043
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TOTAL 602 933 - - 33854 47 597

Fuente: Datos del MRD

En total, 602 buques y 933 personas se veran potencialmente afectados por la aplicacion del
plan plurianual para las poblaciones demersales en Francia.

De acuerdo con el registro europeo de la flota, la mayoria de los buques estan registrados en la
SZG7, especialmente la regidn de Occitania. Hay 42 buques registrados en el puerto de Sétey 7 en
Port-Vendres. Aunque la mayoria de los buques estan registrados en el puerto de Sete,
desembarcan en distintos puertos de la costa mediterranea. En 2017, el 41 % de los desembarques
tuvieron lugar en el puerto de Séte, el 30 % en el puerto de Le Grau-du-Roi, el 15 % en el puerto de
Agda y el 13% en Port-la-Nouvelle, todos ellos en la regiéon de Occitania. Segun las partes
interesadas, las diferentes estrategias de pesca estan relacionadas con la antigliedad del buque,
puesto que los viejos buques de madera faenan mas cerca de la costa y los buques mas nuevos o
modernizados faenan en caladeros de pesca mas remotos.

Cuadro 4 - Nimero y caracteristicas principales de los buques en Francia por regién y puerto, 2016

Region Eslora
PUERTO Numero Eslora media maxima Eslora minima
SZG7 Occitania | ¢7g 42 23 26 18
PORT-VENDRES 7 24 25 19
PACA* | MARSELLA 5 22 25 19
SZG8 Cércega | gasTIA 5 15 18 12
AJACCIO 3 18 25 14

(*) PACA: Provence-Alpes-Céte d'Azur
Fuente: Registro europeo de la flota.

Segun las partes interesadas, todas las empresas pesqueras de los segmentos de la flota de
arrastreros son microempresas, la gran mayoria de las cuales corresponden a un buque, un
propietario y un maximo de cinco empleados a bordo y en tierra (reparador de redes, por ejemplo).

10
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3.1.2. Produccion pesquera de poblaciones demersales en Francia

El siguiente cuadro da una visién global de los desembarques de capturas totales y de especies
seleccionadas en 2015 por segmento de la flota.

Cuadro 5 - Desembarques de capturas totales y de poblaciones seleccionadas en volumen y valor y su porcentaje en Francia

en 2015
Volumen (toneladas) Valor (en miles de EUR)

Segmento de la flota Total Poblaciones % de las Total Poblaciones % de las
seleccionadas poblaciones seleccionadas | poblaciones
seleccionadas seleccionada

s

DTS1824 2318 572 25 % 10 212 3588 35%
DTS2440 4 806 1151 24% 16 397 6837 42 %
DFN0612 1275 93 7% 10 369 718 7%

Fuente: Datos del MRD

El cuadro anterior indica que la dependencia de los segmentos de la flota de las poblaciones
demersales (valor de los desembarques de especies demersales en comparacion con el valor total
de desembarques) varia en funcion del tipo de arte, siendo mas dependientes los arrastreros que
los rederos. En 2015, los desembarques de especies demersales representaban respectivamente el
35% y el 42 % del valor total de los desembarques de los segmentos DTS1824 y DTS2440'". El
segmento de la flota de rederos entre 6 y 12 m es menos dependiente (el valor de los
desembarques de especies demersales representa el 7 % de su valor total de los desembarques).

Detalles de las redes de arrastre: La pesca de arrastre es mixta, pero la merluza es una de las
especies demersales mas importantes para la pesca comercial. En 2016, los arrastreros franceses
capturaron 1 724 toneladas de especies demersales, de las cuales el 65 % corresponden a merluza
europea.

3.1.3. Evaluacion de la situacion econdmica de las empresas pesqueras que
pescan especies demersales en Francia

El siguiente cuadro da una visién global, para cada segmento de la flota, del rendimiento
econémico de una empresa pesquera que pesca poblaciones demersales. El rendimiento
econdémico puede medirse a través del valor anadido bruto (VAB) calculado como diferencia entre
los ingresos totales y la suma de costes fijos y variables.

TEn 2016, el valor de los desembarques de especies demersales representaba respectivamente el 30 %, el 37 % y el 7 %
del valor total de desembarques de los segmentos DTS1824, DTS2440 y DFN0612. Con fines de homogeneidad,
indicamos las cifras de 2015 (los datos de 2016 correspondientes a Italia no estan disponibles; no estan disponibles todos
los datos econémicos).

11



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

Cuadro6 - Evaluacion de la situacion econdmica (en EUR) de una empresa pesquera que pesca poblaciones demersales
en el Mediterrdneo en Francia, 2015

) Arrastreros Rederos
Indicador econémico

DTS1824 DTS2440 DFN0612
Ingresos derivados de
los desembarques 386 454 611 679 29 765
Reparaciony
mantenimiento 34434 52575 1458
Costes energéticos 127 944 194 722 2442
Otros costes no
variables 18572 28 148 5892
Otros costes variables 63 520 102 824 1473
Gastos totales 244 469 378 269 11265
Valor aiadido bruto (*) 141 985 233410 18 500
Subvenciones directas a
la renta 12 033 17 956 -
Costes laborales 118 023 165972 14787
Inversiones 17 644 42 424 8377
Margen bruto de
beneficios (**) 18 350 42 970 4 664

(*): Valor afiadido bruto = valor de los desembarques - gastos totales
(**) EBIDTA: beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
Fuente: Datos del MRD, 2015 (no habia datos sobre las subvenciones directas a la renta disponibles para
2015y se utilizaron datos de 2014).

El cuadro anterior representa los ingresos y gastos medios de los segmentos de la flota francesa
que faenan en la SZG 7 y la SZG 8 mediterraneas. El andlisis del MRD pone de relieve que el
segmento de la flota de arrastreros entre 24 y 40 m generd los ingresos mas importantes derivados
de los desembarques y el mayor valor anadido bruto en 2015 (233 410 EUR), seguido por el
segmento de la flota de arrastreros entre 18 y 24 m (141 985 EUR). Los rederos generan la menor
rentabilidad econédmica (en términos de valor anadido bruto y margen bruto de beneficios). Los
ingresos derivados de los desembarques son mas importantes para los arrastreros de mayor eslora
(DTS 24-40) que para otros segmentos de la flota. Mientras que los gastos mas importantes para
los arrastreros son los costes energéticos, los costes laborales representan el gasto mas importante
para los rederos.

Las cifras en el anexo 2 representan el desglose de los costes de produccién de los distintos
segmentos de la flota. Indican las diferencias entre ellos:

- En el caso del segmento de la flota de arrastreros: para ambos segmentos de arrastreros
que faenan en el Mediterrdneo Occidental, los principales gastos son el combustible y los
salarios de la tripulacién, que representan respectivamente un 35 % y un 33 % de los
gastos de la empresa. Estos gastos han aumentado considerablemente entre 2008 y
2015, aunque desde 2013 se ha observado una ligera disminuciéon de los costes de
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combustible. En vista de la propuesta de plan plurianual para el Mediterraneo Occidental
presentada por la Comisidn Europea, la Asociacion Mediterrdnea de Organizaciones de
Productores (AMOP) ha realizado un analisis en profundidad de la situacién
socioecondmica de las actividades de pesca de poblaciones demersales'. De acuerdo
con este andlisis, los datos del MRD no tienen en cuenta los gastos anuales efectuados
por las empresas de arrastreros para devolver préstamos, que se han cifrado en 48 726
EUR al aflo por buque.

- Enel caso del segmento de la flota de rederos: por lo que respecta a los rederos, los costes
laborales son significativamente mds importantes que para el segmento de la flota de
arrastreros, ya que mas de la mitad de los gastos se dedican a salarios. Ademas, los gastos
relacionados con combustible son mucho menos importantes (9 % de los gastos totales
frente al 35 % en el caso de los arrastreros).

3.1.4. Actividades auxiliares

La mayoria de las actividades auxiliares en la regién mediterranea francesa estan relacionadas con
servicios para buques o subastas. Puesto que las especies demersales desembarcadas en Francia
estan dominadas principalmente por el pescado blanco (especialmente la merluza), que se vende
entero y fresco, no hay una industria transformadora dedicada a estas especies. Solo hay algunas
empresas dedicadas al almacenamiento y envasado. Segun las partes interesadas, estas
actividades no dependen de la pesca demersal. Ademas, en estas regiones, los desembarques del
arrastre de fondo estan muy orientados al mercado. Una proporcion considerable de las especies
demersales de valor afiadido, como la merluza, el rape o el salmonete, la compran comerciantes
espanoles e italianos en subastas de pescado francesas para comercializarlas en sus mercados
nacionales.

Segun la AMOP, las principales actividades auxiliares que dependen de la flota de arrastre son los
proveedores de bienes y servicios y las subastas. El proyecto GEPAC MED (proyecto dedicado a la
gestion y la sostenibilidad de la actividad de los arrastreros en el Mediterraneo) estimé que la flota
arrastrera francesa (59 buques en 2017) generaba 250 puestos de trabajo de pescadores,
entre 171 y 195 puestos de trabajo en puertos pesqueros (incluidas subastas) y entre 264 y
303 puestos de trabajo en otras actividades auxiliares (trabajos indirectos: suministro, logistica,
distribucion). Con respecto a las subastas de pescado, si se observan los datos sobre desembarques
por subasta (véase el anexo 3) en la regién mediterranea, parece que la mayoria de las subastas en
la regién de Occitania en Francia dependen mucho de las especies demersales, especialmente la
merluza. La subasta de Séte es la que mas depende de las especies demersales, que constituyen el
22 % del volumen de desembarques y el 33 % del valor de los desembarques, seguida por las
subastas de Agda, Port-la-Nouvelle y Le Grau-du-Roi. Las subastas en la regidon Provence-Alpes-
Coéte d'Azur (PACA) dependen menos de las especies demersales, puesto que las actividades de
pesca de estas especies no son significativas (solo cinco arrastreros estan registrados en los puertos
de esa region). Segun las partes interesadas francesas entrevistadas, la fuerte dependencia de las
subastas de pescado de la flota de arrastre pone en riesgo todo el equilibrio econdémico del sector
pesquero local. De hecho, las pesquerias a pequefia escala aprovechan estas subastas para vender
sus bajos volumenes de desembarques y obtener buenos precios gracias a estos mercados
dindmicos con competencia entre numerosos compradores.

12 GEPAC MED diagnostic socio-économique de la flottille chalutiére et impacts des mesures de réduction de I'effort de péche Baranger
L.and all., 2017.
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3.2. Descripcion de las actividades de pesca de poblaciones
demersales en Italia

Ambito geografico: En Italia hay tres subzonas geograficas (SZG) afectadas por el plan plurianual para las
poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental: SZG 9 (mar de Liguria y norte del mar Tirreno); SZG
10 (sur del mar Tirreno) y SZG 11 (Cerdefa).

llustracién 3 — Mapa de subzonas geogrdficas afectadas por el plan plurianual para las poblaciones demersales en el
Mediterrdneo Occidental

Fuente: Elaboracién propia

Segmentos de la flota potencialmente afectados por el plan plurianual para las poblaciones
demersales en el Mediterraneo Occidental: Siete segmentos de la flota se verdn potencialmente afectados
por la aplicacién del plan plurianual para las poblaciones demersales: cuatro segmentos de la flota de
arrastreros de fondo (DTS0612, DTS1218, DTS1824 y DTS2440) y tres segmentos de la flota de artes pasivos
polivalentes (PGP 0006, PGP0612 y PGP1218).

3.2.1. Flotas que pescan poblaciones demersales en Italia

El siguiente cuadro da una visién global del nimero de buques y personas empleadas en los
segmentos de la flota potencialmente afectados por la aplicacién del plan plurianual para las
poblaciones demersales y el desglose por subzona geogréfica.

15



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

Cuadro 7 - Numero de buques y puestos de trabajo en Italia por segmento de la flota en las SZG 9, 10y 11 (afectadas
por la propuesta de plan plurianual en Italia) y su desglose, 2015

; Numero de
Segl'::::: e N‘;’:e;::e SZG9 | SZG10 | SZG11 | personas SZG9 | SzG10 | szG11
9 empleadas
DTS 0612 10 0% | 100% 0% 18 0% | 100% 0%
DTS1218 367 | 38% | 41%| 20% 931 39 % 39% 2%
DTS1824 233 54%| 33%| 14% 798 46 % 38 % 16 %
DTS 2440 31| 32% 0% | 68% 135 24 % 0% 76 %
Subtotal DTS 641 | 43%| 37%| 20% 1882 40 % 36 % 23%
PGP0006 1219 | 25% | 51%| 24% 1363 23% 55 9% 23%
PGPO612 3201 | 30%| 46%| 24% 4881 25% 47% 28 %
PGP1218 286 | 22%| 40%| 38% 751 18 % 41% 41%
Subtotal PGP 4706 | 28%| 47%| 25% 6995 24% 48 % 29%
TOTAL 5347 | 30% | 46%| 24% 8877 27 % 45% 27%

Fuente: Mipaaf - Direzione Generale Pesca Marittima e Acquacoltura, Plan de gestion para
especies demersales

De acuerdo con el cuadro anterior, 5 347 buques y 8 877 personas se veran potencialmente
afectados por la aplicacién del plan plurianual para las poblaciones demersales. Cabe sefialar
que los segmentos de la flota no se veran afectados de la misma manera, puesto que su
dependencia de los desembarques de especies demersales es diferente. El cuadro también indica
un mayor numero de buques y personas empleadas en la SZG 10 (sur del mar Tirreno). El mayor
ndimero de puestos de trabajo se encuentra en el segmento de la flota PGP0612 (4 881). Los
arrastreros generan el 21 % de los puestos de trabajo totales en las regiones italianas a las que
atane el plan plurianual, principalmente en las flotas de rango medio (DTS1218 y DTS1824).

Como ya se ha sefialado, todas las empresas pesqueras en Italia son pymes.

3.2.2. Produccion pesquera de poblaciones demersales en Italia

El siguiente cuadro resume los desembarques de capturas totales y de especies seleccionadas en
Italia por segmento de la flota. Estos datos se refieren a las siguientes especies sobre las que habia
disponibles datos en el Mediterraneo Occidental: gamba de altura, merluza europea, langostino
moruno y salmonete.
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Cuadro 8- Desembarques de capturas totales y de poblaciones seleccionadas en volumen y valor y su porcentaje en Italia en
las SZG 9,10y 11 (afectadas por la propuesta de plan plurianual en Italia), 2015

Volumen (toneladas) Valor (en miles de EUR)
Segmento de la Total | Poblaciones | % de las Total | Poblacione | % delas

flota seleccionada | poblacione s poblacion

s s selecciona es
seleccionad das selecciona

as das
ITA A37 DTS0612 228 46 20% 1991 362 18 %
ITA A37 DTS1218 5397 1640 30% 41 066 13301 32%
ITA A37 DTS1824 7 441 2104 28% | 38444 11244 29%
ITA A37 DTS2440 941 317 34% 9107 3 545 39 %
ITA A37 PGP0O006 1600 143 9% 13844 1534 11%
ITA A37 PGP0612 8140 897 11% 60 650 8789 14 %
ITA A37 PGP1218 1466 233 16 % 9784 1388 14 %

Fuente: Plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental (STECF-16-21).

La dependencia de los segmentos de la flota de los desembarques de poblaciones seleccionadas
en comparacion con el valor total de los desembarques varia considerablemente en funcién del
tipo de arte y la eslora del buque, aunque en general el segmento de la flota mas dependiente son
los arrastreros (DTS).

En general, tres segmentos de la flota (DTS2440, DTS1824 y DTS1218) muestran una gran
dependencia de las poblaciones seleccionadas (39 %, 29 % y 32 % de los desembarques totales
respectivamente). El mayor nivel de dependencia se observa en los buques mas grandes, que
normalmente faenan en caladeros alejados del talud continental y pescan gamba roja del
Mediterraneo. Los buques mds pequefios son menos dependientes de las poblaciones
seleccionadas, puesto que faenan cerca de la costa y se centran en otras especies (salmonete de
roca, pulpo comun, etc.). Asimismo, el segmento de la flota PGP1218 presenta una cierta
dependencia de las poblaciones seleccionadas, especialmente en cuanto a desembarques en peso
vivo. Esta dependencia estd relacionada principalmente con la merluza europea, que representa la
especie principal de la pesca con red de enmalle que se practica en la zona.

De acuerdo con el informe del CCTEP sobre el plan plurianual para la pesca demersal en el
Mediterraneo Occidental (STECF-16-21), cabe sefalar que, en la SZG11 (Cerdefa), solo los
arrastreros (segmentos de la flota DTS) muestran dependencia de las poblaciones seleccionadas.

3.2.3. Evaluacién de la situacién econdmica de las empresas pesqueras que
pescan poblaciones demersales en Italia

El siguiente cuadro da una vision global, para cada segmento de la flota, de la situacion econémica
de una empresa pesquera que pesca poblaciones demersales. Los ingresos y los gastos se
promedian. Los datos son a nivel nacional y deben tomarse con cautela, puesto que no reflejan la
realidad del rendimiento econémico de las empresas pesqueras que faenan en el Mediterraneo
Occidental.

El rendimiento econdmico del segmento de la flota puede medirse mediante el valor afiadido
bruto. Este indicador resulta de la diferencia entre los ingresos totales y la suma de los costes fijos
y variables.

17




Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

18



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

Cuadro9 - Evaluacién de la situacion econdmica (en EUR) de una empresa pesquera que pesca poblaciones demersales
en el Mediterrdneo en Italia por segmento de la flota

. .. Arrastreros Artes pasivos polivalentes
Indicador econémico
DTS0612 DTS1218 DTS1824 DTS2440 PGP 0006 PGP 0612 PGP 1218

Valor de los

desembarques 40763 151 752 266 230 430 359 19 688 32403 89 026
Reparacion y

mantenimiento 2480 6375 10917 22778 732 1470 3521
Costes energéticos 9470 42 173 97 328 124 869 1648 3658 12 990
Otros costes no variables 1889 4775 8171 13599 1141 1670 2138
Otros costes variables 3477 12 631 21538 31324 878 2282 9596
Gastos totales 17 316 65 954 137 954 192 570 4 399 9079 28 244
Valor aiiadido bruto* 23448 85798 128 276 237 789 15 289 23 325 60 782
Subvenciones directas a

la renta 1933 4683 8 847 10740 2 17 216
Costes laborales 5021 38044 61 450 128 736 2314 5960 31971
Inversiones 254 2788 2743 9177 709 1456 3537
EBIDTA** 20 105 49 650 72931 110616 12 269 15925 25489

(*): Valor anadido bruto = valor los desembarques - gastos totales
(**) EBIDTA: beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
Fuente: Datos del MRD, 2015 (no habia datos sobre las subvenciones directas a la renta disponibles para 2015y se
utilizaron datos de 2014).

El andlisis de los datos del MRD indica que los segmentos de arrastreros generaron 440 millones
EUR en 2015 en Italia y los segmentos de artes pasivos polivalentes generaron 248 millones EUR.

Por segmento de la flota, en promedio, una empresa perteneciente al mayor segmento de
arrastreros (DTS 2440) generé el valor anadido bruto mas importante en 2015 (237 789 EUR),
seguido por los arrastreros entre 18 y 24 m (128 276 EUR) y los arrastreros entre 12y 18 m (85 798
EUR).

Los dos segmentos mas pequefios de artes pasivos polivalentes generan el margen mas bajo (en
términos de EBIDTA), con 15 925 EUR en el caso de los buques entre 6y 12 my 12 269 EUR en el de
los buques de menos de 6 m, respectivamente.

Aunque existen diferencias entre segmentos de la flota, los costes energéticos y laborales siguen
representando el mayor gasto para las empresas pesqueras. Las cifras en el anexo 2 representan el
desglose de los costes de produccion por partida de gastos para los distintos segmentos de la flota.
Muestran algunas diferencias entre los distintos segmentos de la flota:

- Los costes energéticos constituyen los gastos mdas importantes para los siguientes
segmentos de arrastreros: DTS06-12, DTS 12-18 y DTS 18-24, con un 42 %, un 40 % y un
49 % de los gastos totales, respectivamente. Representan el segundo mayor gasto para los
arrastreros mas grandes (DTS 24-40) (los costes laborales son el mas importante).

- Los costes laborales suponen el gasto mas importante para todos los buques que utilizan
artes pasivos polivalentes (principalmente PGP 12-18, donde representan el 53 % de los
gastos).

19



Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

3.2.4. Actividades auxiliares

Cabe sefalar que varias subastas son enormemente dependientes' de los desembarques de
especies demersales en Italia. Segun los datos de primera venta de la EUMOFA (véase el anexo 3),
en 72 de 125 subastas italianas el valor de primera venta de especies demersales supera el 20 %
del valor de primera venta total (la lista de subastas solo incluye subastas en el Mediterrdneo
Occidental, pero no es exhaustiva). Las subastas mas afectadas son Massa Lubrense en Campania y
Palmi en Calabria, donde los desembarques de especies demersales representaron casi el 100 %
del valor total de los desembarques en 2017, la subasta de Cariati en Calabria (el 94 % del valor de
las subastas es atribuible a desembarques de especies demersales) y la subasta de Decimomannu
en Cerdena (el 89% del valor de los desembarques lo generan desembarques de especies
demersales).

3.3. Descripcién de las actividades de pesca de poblaciones
demersales en Espana

Ambito geografico: En Espafia hay tres subzonas geograficas (SZG) afectadas por el plan plurianual para las
poblaciones demersales en el Mediterrdneo Occidental: SZG 1 (norte del mar de Alboran), SZG 5 (islas
Baleares) y SZG 6 (norte de Espana).

llustracion 4 - Mapa de subzonas geogrdficas afectadas por el plan plurianual para las poblaciones demersales en el
Mediterrdneo Occidental
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Fuente: Elaboracién propia

Segmentos de la flota potencialmente afectados por el plan plurianual para las poblaciones
demersales en el Mediterraneo Occidental:

Ocho segmentos de la flota se veran potencialmente afectados por la aplicacién del plan plurianual para las
poblaciones demersales en Espaia: cuatro segmentos de la flota de arrastreros (DTS0612, DTS1218, DTS1824
y DTS2440), dos segmentos de la flota que utilizan redes de deriva o fijas (DFN 0612 y DFN 1218) y dos
segmentos de la flota que utilizan anzuelos (HOK 0612 y HOK1218).

13 Para calcular esta dependencia se tuvieron en cuenta las siguientes especies: merluza, salmonete, rape, bacaladilla,
langostino moruno, gamba de altura, cigala y gamba roja del Mediterraneo.
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3.3.1. Flotas que pescan poblaciones demersales en Espana

El siguiente cuadro resume las principales caracteristicas de los segmentos de la flota
potencialmente afectados por la aplicacién del plan plurianual para las poblaciones demersales.

Cuadro 10- Principales caracteristicas de los buques espanoles que pescan poblaciones demersales en 2015

. Numero | Antigiiedad Ingresos

Tipo de Segmento de la Nu:\eero de media de f::;ri: Dias de (en
buque flota IS personas | los btjques - pesca miles de

empleadas (afio) EUR)

ESP A37 DTS0612 21 63 - 10 3600 1931
Redes | ESP A37 DTS1218 152 468 29 16 28 308 21682
de ESP A37 DTS1824 307 1301 18 21 63124 74 398
arrastre | gsp A37 DTS2440 135 748 15 25 28 303 48 656
Total 615 2580 - -| 123335 | 146667
ESP A37 DFN0612 45 90 22 11 6 646 2734
Redes | ESP A37 DFN1218 40 120 19 13 6 544 1603
Total 85 210 - - 13190 4337
ESPA37 HOK0612 42 126 30 10 5168 2673
Anzuelos | ESPA37 HOK1218 22 73 19 16 5166 1977
Total 64 199 - - 10 334 4650
Total 764 2989 - - | 146 859 | 155654

Fuente: Datos del MRD

En 2015, la flota espaiiola que pesca poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental
y que podria verse afectada por la aplicacién del plan plurianual estaba compuesta por 615
arrastreros, 85 buques que utilizan redes y 64 buques que utilizan anzuelos. En total, todos
estos segmentos de la flota empleaban a 2 989 personas y generaron unos ingresos totales de
casi 156 millones EUR, el 95 % de los cuales provenia del segmento de la flota de arrastreros. Como
ya se ha sefialado, todas las empresas que pescan especies demersales en Espafia son pymes.

El segmento de la flota demersal en Espafa estd compuesto por un 3 % de buques entre6y 12 m
(DTS 06-12), un 25 % de buques entre 12y 18 m (DTS 12-18), un 50 % de buques entre 18y 24 my
un 22 % de buques entre 24 y 40 m. El segmento de la flota DTS1824 emplea al mayor nimero de
personas (1301) y genera los ingresos mas importantes derivados de los desembarques entre
todos los segmentos estudiados.

El andlisis de los datos del registro europeo de la flota indica que un gran nimero de puertos de
base de los arrastreros se distribuyen a lo largo de la costa meridional espafola. El mayor nimero
de buques (224 buques) se encuentra en los puertos de Catalufia, seqguida por Valencia con 217
buques, Andalucia con 94 buques, etc. Solo 22 buques estan registrados en los puertos de Murcia.
En el puerto de Ceuta solo hay dos buques registrados.

El andlisis de los datos sobre desembarques de la EUMOFA™ indica que el 50% de los
desembarques de especies demersales tuvieron lugar en Murcia en 2017 (aunque solo hay 22

4 Los datos utilizados corresponden a los desembarques vendidos a través de subastas en el litoral mediterraneo.
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buques registrados en los puertos de esta region), el 22 % en Cataluia, el 18 % en Valencia, el 6 %
en Andaluciay el 3 % en las islas Baleares.

Cuadro 11- Nimero y caracteristicas principales de los arrastreros en Esparia por region y puerto, 2016

Numero de Numero de

Region puertos buques Eslora Eslora

Eslora media maxima minima
Andalucia 10 94 22 29 9
Islas Baleares 12 38 24 25 15
Cataluiia 18 224 23 28 9
Murcia 4 22 25 25 9
Valencia 18 217 24 28 13
Otras 1 2 26 48 12
Total 63 597 24 48 9

Fuente: Registro europeo de la flota.

3.3.2. Produccion pesquera de poblaciones demersales en Espaina

Cuadro 12 - Desembarques de capturas totales y de poblaciones seleccionadas en volumen y valor y su porcentaje en
Espana, 2015

Volumen Valor
Segmento de la . % de las . % de las
flota Total Pobla‘cmnes poblaciones | Total Pobla.cmnes poblaciones
seleccionadas seleccionadas seleccionadas seleccionadas
DTS0612 228 39 17 % 1014 287 28 %
DTS1218 3926 833 21% 19 505 7 603 39 %
DTS1824 12 880 4974 39% 98 996 68 041 69 %
DTS2440 5987 2 688 45 % 45 378 33919 75 %
DFN0612 319 28 9% 1829 210 11%
DFN1218 387 28 7% 2483 208 8%
HOK0612 274 22 8% 1645 169 10 %
HOK1218 225 24 11% 1339 194 15%

Fuente: Datos del MRD

El cuadro anterior muestra una amplia variedad de dependencia de estos segmentos de la flota de
los desembarques de especies demersales. Esta claro que los segmentos de la flota mas
dependientes son los arrastreros, especialmente los que tienen entre 18 y 24 m (69 %) y entre 24y
40 m (75 %). Son los responsables del mayor volumen de desembarques de los arrastreros en el
Mediterraneo Occidental, con un 39 % y un 45 %, respectivamente. Los arrastreros mas pequenos
parecen menos dependientes (en términos de valor), con un 28 % y un 39 % en el caso de los
arrastreros entre 6y 12 my 12 y 18 m, respectivamente, aunque la tasa de dependencia sigue
siendo relativamente alta.

Los segmentos de buques de la flota que utilizan anzuelos son menos dependientes, con un 10 %
y un 15 % del valor de los desembarques en el caso de los segmentos de la flota HOK0612 y
HOK1218, respectivamente. Los segmentos de la flota de rederos son claramente los menos
dependientes.
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Detalles de los desembarques del arrastre: El andlisis de los datos sobre desembarques de 2011
a 2015 indica que, en este periodo, los desembarques de especies demersales disminuyeron un
14 %. También indica que las principales especies demersales se capturan en volumenes
equivalentes en Espafia, excepto el langostino moruno, cuyo volumen es insignificante en
comparacién con otros. En 2015, los desembarques de merluza europea fueron los mas
importantes y representaron el 22 % de los desembarques totales de especies demersales,
seguidos por el salmonete (18 %), la gamba de altura (16 %), el rape y la gamba roja del
Mediterraneo (14 % cada uno), la bacaladilla (9 %), la cigala (6 %) y el langostino moruno (menos
del 1 %).

3.3.3. Evaluacién de la situacién econdmica de las empresas pesqueras que
pescan especies demersales
El siguiente cuadro da una visidn global del rendimiento econdmico de una empresa pesquera

perteneciente a cada uno de los ocho segmentos de la flota sefalados. Los ingresos y los gastos se
promedian para los arrastreros y los buques que utilizan redes y anzuelos.

Cuadro13 - Evaluacion de la situacién econdémica (en EUR) de una empresa pesquera espanola que pesca poblaciones
demersales en el Mediterraneo, 2015

Indicador Redes de arrastre Redes Anzuelos
econémico

DTS0612 DTS1218 DTS1824 DTS2440 DFN0612 DFN1218 HOK0612 HOK1218

Ingresos derivados
de los
desembarques 91935 142 646 242 337 360417 60 752 40 087 63 639 89 874

Reparacion y

mantenimiento 4368 14 029 24 302 36 136 4456 11 056 2 564 3169
Costes energéticos | 8 691 27 637 58 621 92 536 4356 10 588 8 685 15 889
Otros costes no

variables 5351 6 666 11944 21311 506 2071 3455 8812
Otros costes

variables 11 882 9931 24 356 36 416 9999 7521 12 936 20149
Gastos totales 30292 58 263 119224 186 399 19 316 31236 27 640 48 018
Valor aiiadido

bruto 61643 84 382 123 114 174 019 41 436 8 851 35999 41 856

Subvenciones

directas a la renta 80 297 5742 907 500 - 192 -
Costes laborales 34 044 52484 80 120 121133 13 090 20296 21624 35751
Inversiones 14 243 1687 15739 8953 - 10 104 5 000 15392
Margen bruto 13436 30 507 32997 44 839 28 846 21549 9567 9287
EBIDTA 49 761 74 452 98 757 137 603 31437 1330 23 063 21707

(*): Valor afiadido bruto = valor de los desembarques - gastos totales
(**) EBIDTA: beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
Fuente: Datos del MRD, 2015 (no habia datos sobre las subvenciones directas a la renta disponibles para
2015 y se utilizaron datos de 2014).
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El andlisis de los datos del MRD indica que, en 2015, la flota de arrastreros generd 147 millones EUR
en ingresos derivados de los desembarques, la flota de buques que utilizan anzuelos generd 5
millones EUR y la flota de buques que utilizan redes generd 4 millones EUR (véase el cuadro 10).

Por segmento de la flota, en promedio, una empresa perteneciente al mayor segmento de
arrastreros (DTS2440) genero el valor afladido bruto mas elevado en 2015 (174 019 EUR), seguido
por los demas segmentos de la flota de arrastreros. El valor afiadido bruto mas bajo fue generado
por los buques entre 12y 18 m que utilizan redes (8 851 EUR).

Las cifras en el anexo 2 representan el desglose de los costes de produccién de los distintos
segmentos de la flota. Indican que los gastos mdas importantes para los arrastreros estan
relacionados con los salarios de la tripulacién. Estos gastos son especialmente importantes para
los arrastreros mas pequefios y representan el 53 % de los costes de produccion totales. Los costes
de combustible estan correlacionados con la eslora del buque y constituyen el segundo gasto para
los arrastreros de mas de 12 my el tercero para los buques que utilizan redes y anzuelos.

En general, hay diferencias en la situacién econémica de los segmentos de la flota. Estas estan
relacionadas con las distintas estrategias de pesca (zonas de pesca, duracién de las mareas, nUmero
de tripulantes a bordo, etc.), que inciden en el gasto y el nivel de capturas y, por ende, en la
rentabilidad de la empresa.

3.3.4. Actividades auxiliares

En general, las partes interesadas consideran que las actividades de pesca de especies demersales
son importantes para la mayoria de las actividades auxiliares costeras, principalmente reparacién
y mantenimiento, astilleros y hoteles y restauracién. No hay una actividad significativa de
transformacién de estas especies.

Ademas, algunas subastas son muy dependientes de los desembarques de especies demersales.
Segun los datos de primera venta de la EUMOFA (véase el anexo 3), en 45 de 70 subastas espafolas
el valor de primera venta de especies demersales supera el 20 % del valor de primera venta total
(la lista de subastas no es exhaustiva). La subasta mas afectada por esta situacion es El Port De La
Selva en Catalufa, donde los desembarques de especies demersales representaron el 68 % del
volumen total de desembarques y el 92 % del valor total en 2017. En los Ultimos tres afios, esta
dependencia econémica ha aumentado un 5 %.

3.4. Tipologia de los segmentos de la flota potencialmente
afectados por la propuesta de plan plurianual

En esta seccién hemos desarrollado una tipologia de los segmentos de la flota que se ven
potencialmente afectados por la propuesta de plan plurianual sobre la base de los dos indicadores
siguientes:

- Dependencia de los desembarques de especies demersales, calculada a partir de datos del
MRD.

- Rentabilidad de los buques en 2015. Este indicador se incluyé en el Informe econémico
anual sobre la flota pesquera de la Union de 20177,

15 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2017-annual-economic-report-
eu-fishing-fleet-stecf-17-12
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llustracioén 5 — Tipologia de los segmentos de la flota en funcién de su dependencia y rentabilidad
econdémica en 2015
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la rentabilidad de los segmentos de la flota y su dependencia de las poblaciones

demersales.

Sobre la base de este grafico, podemos distinguir cuatro grupos correspondientes a cuatro
situaciones de rentabilidad de los buques y su dependencia:

Grupo 1 (amarillo): este grupo estd compuesto por los siguientes segmentos de la flota
espafiola: ESPA37HOKO0612, ESPA37HOK1218 y ESPA37DFN1218. Estos segmentos
presentaban una baja rentabilidad econdmica en 2015, pero tenian una dependencia
media o baja de los desembarques de especies demersales. En particular, el rendimiento
econdémico del segmento de la flota DFN 1218 (rederos) se ha deteriorado en los ultimos
anos'e.

Grupo 2 (verde): este grupo esta compuesto por los siguientes segmentos de la flota:
ESPA37DFN0612 en Espana y ITA37PGP0006, ITA37PGP1218, ITA37DTS0612 vy
ITA37PGP0612 en ltalia. Estos segmentos de la flota presentaban una rentabilidad
econdmica razonable o alta en 2015 y una dependencia media de las poblaciones
demersales. Cabe sefalar que los segmentos de la flota italiana han registrado una mejora
de la rentabilidad en los ultimos afos'’.

Grupo 3 (azul): este grupo estd compuesto por los siguientes segmentos de la flota:
ITA37DTS1218 en Italia, FRA37DTS2440 y FRA37DTS1824 en Francia y ESPA37DTS0612 y

16 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.

7 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.
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ESPA37DTS1218. Estos segmentos de la flota presentan una rentabilidad alta y media, pero
dependen mucho de los desembarques de especies demersales.

- Grupo 4 (rojo): este grupo esta compuesto por los siguientes segmentos de la flota italiana
y espanola: ESPA37DTS2440 y ESPA37DTS1824 en Espana y ITA37DTS2440 vy
ITA37DTS1824 en lItalia. Estos segmentos de la flota presentan una rentabilidad baja y
dependen mucho de los desembarques de especies demersales (los arrastreros espafioles
dependen especialmente de las poblaciones demersales).

- El segmento de la flota FRA37DFNO0612 no se inscribe en ninguno de los grupos anteriores.
Los buques pertenecientes a este grupo se caracterizan por una alta rentabilidad y una
baja dependencia.
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4. Coherencia del plan plurianual propuesto con otros actos
legislativos

La PPC reformada prevé la adopcidon de medidas de conservacion en el contexto de los planes
plurianuales de gestion de la pesca, que garantizan transparencia, previsibilidad y estabilidad en
el proceso. Aunque los planes plurianuales eran ya una opcion en la anterior PPC, después de la
reforma de 2013 se convirtieron en una prioridad. En esta secciéon analizamos la coherencia del
plan plurianual propuesto para las poblaciones demersales en el Mediterrdneo Occidental con
otros actos legislativos, especialmente el MEDREG, que se aprobd en 2006 y entr6 en vigor en
enero de 2007.

El MEDREG introduce por primera vez el concepto de planes de gestién de la pesca mediterranea
y constituye el reglamento de base vigente para la ordenacion pesquera en el mar Mediterraneo.
También introduce un procedimiento para abordar nuevas zonas de pesca protegidas. Este
Reglamento se ha aplicado en Francia, Italia y Espafa a través de la elaboracion de planes de
gestién nacionales'®, Italia tiene tres planes de gestion de arrastreros (adoptados en un Unico acto
legislativo en 2011); Francia tiene un plan de gestién de arrastreros (adoptado en 2013), como
también Espafia (cuyo plan entré en vigor en 2013). Los planes se basan en la gestidn del esfuerzo
pesquero. Este enfoque de gestidn conlleva normalmente medidas como restricciones de los artes
de pesca y el numero de autorizaciones y licencias de pesca, el establecimiento de un nimero
maximo de dias de pesca y paralizaciones permanentes o temporales de buques.

Con el fin de abordar las tareas de investigacion descritas en los términos de referencia para este
informe de investigacién y encontrar posibles sinergias y solapamientos entre la propuesta de plan
plurianual y los planes de gestion y la legislacion existentes, analizamos tanto el Reglamento del
plan plurianual propuesto como los planes de gestion nacionales, elaborados en el marco del
MEDREG.

En general, los planes de gestidn proporcionan al sector pesquero herramientas de gestion y
directrices para su aplicacién. Ademas, en los planes de gestién espafol e italiano se facilitaron
objetivos cuantificados con metas biolégicas (por ejemplo, mortalidades por pesca). El plan
espafnol también daba un plazo para cumplir los objetivos y las medidas de salvaguardia. Tanto el
plan de gestionitaliano como el espafiol establecian disposiciones sobre seguimiento y evaluacion
de los efectos de la aplicacion de las medidas recomendadas.

'8 Los planes de gestién nacionales son:

- Francia: Arrété du 28 janvier 2013 portant création d'un régime d’effort de péche pour la péche professionnelle
au chalut en mer Méditerranée par les navires battant pavillon francais.

- Italia: Decreto 20 maggio 2011 relativo all'adozione Piani di gestione della flotta a strascico in sostituzione del
decreto direttoriale n. 44 del 17 giugno 2010.

- Espana: Orden AAA/2808/2012, de 21 de diciembre, por la que se establece un Plan de Gestion Integral para
la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterrdneo afectados por las pesquerias realizadas con redes
de cerco, redes de arrastre y artes fijos y menores, para el periodo 2013-2017.

Para simplificar, estas normativas se mencionaran en el texto como planes de gestidn nacionales.
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4.1. Planes de gestidn nacionales de Francia, Italia y Espana

4.1.1. Reduccién del esfuerzo pesquero

Los tres planes de gestién nacionales contienen disposiciones relativas a la reduccién del esfuerzo
pesquero de los arrastreros en el Mediterraneo.

Francia

Establecimiento de cuotas de
esfuerzo pesquero maximo.

Esfuerzo pesquero expresado en
numero de dias de pesca.

Autorizaciones de pesca:
autorizaciones especificas para la
pesca de arrastre.

Italia

Paralizacion definitiva: el
objetivo general es reducir la
capacidad pesquera un 5,5 %.

Autorizaciones de pesca: para los
buques autorizados a practicar la
pesca de arrastre en la zona
regulada por el plan.

Espana
Paralizacion definitiva.

Establecimiento de licencias de
pesca.

Limitacion del esfuerzo pesquero
a través de la limitacion del
nimero de buques y sus
caracteristicas técnicas.

4.1.2. Medidas técnicas

Limitacién temporal

En Italia se ha establecido una veda temporal de 30 dias especifica para cada subzona geografica
en el plan de gestion nacional. En las ocho semanas siguientes a la veda temporal, las unidades
que han parado no realizan actividades pesqueras los viernes. También esta prohibido pescar con
red de arrastre los sdbados, domingos y festivos. Ademas, no se permite la recuperacién de los dias
de inactividad relacionada con malas condiciones meteorolégicas.

En Francia y Espaiia, la pesca de arrastre tiene lugar durante todo el afo. Se prohibe los sdbados,
domingos y dias festivos.

Limitacion espacial

De conformidad con el articulo 13 del MEDREG, queda prohibida la pesca de arrastre a menos de
3 millas nauticas de la costa o antes de la isébata de 50 m cuando esta profundidad se alcance a
una distancia menor de la costa. Queda prohibido el uso de redes de arrastre a menos de 1,5 millas
nauticas de la costa. El Reglamento contempla una excepcién a estas disposiciones, con la
condicién de que dicha excepcion esté justificada por limitaciones geograficas particulares. En
Francia, por ejemplo, se permite como excepcién la pesca de arrastre a menos de 3 millas en dos
zonas especificas. En Italia se ha establecido una excepcion relativa a la distancia minima de la costa
para los arrastreros, a fin de permitirles faenar a hasta 0,7 millas de la costa en la SZG 9 limitada a
las costas ligures. El articulo 4 del mismo Reglamento indica que esta prohibido el arrastre por
encima de los lechos de vegetacidon marina. También se prohibe la pesca de arrastre por debajo de
los 1 000 m de profundidad.

Ademas de las disposiciones del MEDREG, se han adoptado otras medidas para gestionar las
actividades de pesca de especies demersales. En la siguiente seccion presentamos una lista de las
medidas mas importantes por Estado miembro.

En el golfo de Ledn, las principales pesquerias demersales (merluza y salmonete) son explotadas
por las flotas francesa y espafiola. Las zonas donde se regula o se prohibe total o parcialmente la
actividad de arrastre se establecieron a través de la Comisién General de Pesca del Mediterraneo y
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normativas locales conjuntas de Francia y Espafia. La CGPM establecié una zona restringida de
pesca en el golfo de Ledn para proteger a la poblacién reproductora y los habitats delicados de
aguas profundas (GFCM/33/2009/1). La normativa de la CGPM, aprobada en diciembre de 2008,
establece una referencia para el esfuerzo pesquero maximo que no debe superarse en el caso de
las redes de arrastre, los palangres de fondo y media distancia y las redes de fondo. Ademas, una
normativa local ha establecido dos tipos de limitacion espacial' (véase el mapa en el anexo 4):

- En tres zonas especificas estad totalmente prohibida la actividad de pesca de especies
demersales (artes de pesca de fondo).

- En una zona estan prohibidas las actividades de pesca de especies demersales durante
dos meses (entre el 12 de octubre y el 12 de diciembre).

En Italia, ademas de la veda espacial recomendada por el MEDREG, se recomendaron dos tipos de
vedas espaciales en el plan de gestién italiano:

- Zonas donde se prohibe total o parcialmente la actividad pesquera: para cada subzona
geogriafica se han definido distintos tipos de zonas que dan lugar a la veda parcial o total
de la pesca con redes de arrastre. Se trata de las siguientes zonas: zonas bioldgicas
protegidas (vedadas todo el afo o durante un determinado periodo del afo a la actividad
pesquera), zonas de pesca protegidas temporalmente (el arrastre esta prohibido a menos
de 4 millas nduticas de la costa o en zonas con una profundidad inferior a 60 m desde
principios del periodo de veda hasta octubre).

- Zona de cria: en relacién con la SZG10, pueden adoptarse medidas de proteccién
especificas.

Otras medidas técnicas de conservaciéon

Los planes de gestién incluyen disposiciones relacionadas con las caracteristicas de los artes de
pesca, en concreto disposiciones para mejorar la selectividad (dimensién de la malla en particular).

4.2. Medidas recomendadas por el plan plurianual propuesto

El siguiente cuadro resume las disposiciones del plan plurianual propuesto.

19 Arrété du 23 avril 2018 portant création de zones de péche a acces réglementé dans le golfe du Lion (SZG 7) y Orden
APM/422/2018, de 24 de abril, por la que se establecen determinadas zonas de veda para las modalidades de pesca
dirigidas a la captura de especies demersales en el Golfo de Leén.
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Cuadro 14 - Resumen de las disposiciones que figuran en la propuesta de plan plurianual para la explotacién pesquera de poblaciones demersales en el Mediterrdneo Occidental

Definicion general: El plan plurianual contiene el objetivo para la gestidn de las poblaciones de peces, expresada en términos de mortalidad o de tamario de la poblacidn objetivo de la
pesca. En el marco de la nueva PPC, el plan plurianual incluira el objetivo de pescar al nivel de rendimiento maximo sostenible y un plazo para cumplir este objetivo. Contendrd medidas
para aplicar la obligacion de desembarque. También debe incluir salvaguardias para las medidas correctoras, en caso necesario, y clausulas de revision, entre otras. El plan plurianual

también puede incluir medidas técnicas.

Ambito geografico: subzonas geograficas 1, 2,5, 6,7, 8,9, 10 y 11.

Poblaciones abarcadas: la propuesta se aplica a las especies objeto de la pesca demersal (merluza, salmonete, gamba roja del Mediterraneo,
gamba de altura, langostino moruno y cigala), a las capturas accesorias y a otras especies demersales sobre las que no se dispone de datos
suficientes.

Tipos de pesca: ademas de la pesca profesional, la propuesta se aplica también a la pesca comercial y recreativa de estas poblaciones en el
Mediterraneo Occidental.

Artes: redes de arrastre, pero también cualquier arte respecto al cual los dictdmenes cientificos pongan de manifiesto importantes capturas de
una determinada poblacidn.

Los objetivos de la propuesta son lograr los rendimientos maximos sostenibles, aplicar el criterio de precaucion y aplicar un enfoque
ecosistémico. La propuesta también facilitara la aplicacidn de la obligacion de desembarque.

Los objetivos de mortalidad por pesca propuestos son intervalos de FRMS, que deben lograrse a mas tardar en 2020. Los intervalos harian
posible una gestidn basada en el RMS de las poblaciones afectadas, ofreciendo al mismo tiempo cierta flexibilidad a la pesca mixta.

La propuesta introduce un punto de referencia limite (o limite de la biomasa, BLIM) para cada poblacién, que se veria en grave peligro de
agotamiento, y un punto de referencia de precaucion (o nivel de precaucidn de la biomasa, BPA) como margen de seguridad.

La propuesta introduce medidas de salvaguardia para que una poblacién pueda recuperarse si se han llegado a superar el punto de referencia
de precaucién o el punto de referencia limite. Estas medidas podrian consistir en diversas acciones, incluidas medidas de emergencia tomadas
por el Estado miembro o la Comisidn.

La propuesta introduce un régimen de gestion del esfuerzo pesquero para todas las redes de arrastre. Cada afio, sobre la base de los
dictdmenes cientificos, el Consejo decidira el esfuerzo pesquero maximo admisible (nimero de dias de pesca) en las zonas y las categorias de
eslora de los buques por Estado miembro. Se prevé una reduccidn sustancial del esfuerzo en el primer afio de aplicacién, en consonancia con
los dictamenes cientificos.

También podrian establecerse niveles de esfuerzo pesquero para otros artes distintos de las redes de arrastre cuando los dictdmenes
cientificos pongan de manifiesto importantes capturas.

Cuando los mejores dictamenes cientificos disponibles pongan de manifiesto que para alcanzar los objetivos y metas no basta con el régimen de
gestion del esfuerzo pesquero, el Consejo adoptard medidas de gestidn complementarias basadas en los totales admisibles de capturas.
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Los Estados miembros deben asegurarse de que la pesca con redes de arrastre se limita a un maximo de 12 horas por dia de pesca, cinco dias
de pesca por semana, o equivalente.

El Estado miembro expedira autorizaciones de pesca para las zonas mencionadas en el Reglamento.

El Estado miembro se asegurara de que la capacidad total correspondiente a las autorizaciones de pesca no aumenta durante el periodo de
aplicacién del plan.

Cada Estado miembro elaborara y mantendra una lista de los buques a los que ha concedido la autorizacion de pesca.

Cada Estado miembro desarrollara un método para distribuir las cuotas nacionales entre segmentos de la flota.

Los Estados miembros efectuaran el seguimiento de su régimen de gestion del esfuerzo pesquero y garantizaran que el esfuerzo pesquero
maximo admisible no supere los limites establecidos.

La propuesta establece una veda espaciotemporal que prohibe a los arrastreros faenar dentro de la is6bata de 100 m entre el 1 de mayo y el
31 de julio cada aiio.

Antes de transcurridos dos afios desde la adopcidn de este Reglamento, y sobre la base de los dictamenes cientificos, los Estados miembros
estableceran otras zonas de veda en las que conste una elevada concentracidn de juveniles y en zonas de desove de especies demersales.
Cuando las zonas de veda afecten a buques pesqueros de varios Estados miembros, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados
sobre la base de los dictamenes cientificos.

Dada la importancia socioecondmica y la urgente necesidad de reducir la alta mortalidad por pesca de la merluza, mediante la regionalizacién
se promueven otras zonas de veda para proteger las merluzas que estan desovando.

La Comisidn esta facultada para adoptar actos delegados que completen este Reglamento estableciendo las siguientes medidas técnicas:

a) especificar las caracteristicas de los artes de pesca, en particular el tamafio de malla, el tamafio del anzuelo, el nimero de anzuelos, la
construccion de los artes, el grosor de la cuerda, el tamafio de los artes o la utilizacidn de dispositivos adicionales para mejorar la selectividad;
b) limitar la utilizacién del arte de pesca (por ejemplo, tiempo de inmersidn, profundidad de calado de los artes);

c) prohibir o limitar la pesca en zonas o temporadas especificas, para proteger el desove y a los juveniles o especies de peces no objetivo;

d) prohibir o limitar la pesca en zonas o temporadas especificas, para proteger las especies y los ecosistemas vulnerables;

e) establecer tallas minimas de referencia a efectos de conservaciéon (TMRC) para cualquiera de las poblaciones a las que se aplica el
Reglamento;

f) medidas relativas a la pesca recreativa; y g) medidas relativas a otras caracteristicas vinculadas a la selectividad.

Con respecto a todas las especies a las que se aplica la obligacién de desembarque, la Comision esta facultada para adoptar actos delegados
que completen este Reglamento mediante la adopcidon de medidas detalladas para dicha obligacién. Ademas, la propuesta introduce las
disposiciones de regionalizacidon necesarias para ampliar o modificar las exenciones para especies con altas tasas de supervivencia demostradas
y para establecer exenciones de minimis.

La propuesta establece la cooperacion regional entre los Estados miembros para adoptar disposiciones sobre la obligacion de desembarque
(disposiciones conjuntas), asi como medidas especificas de conservacion, también técnicas, de determinadas poblaciones.

La propuesta introduce un seguimiento cientifico de los avances hacia el rendimiento maximo sostenible de la pesca demersal y, cuando sea
posible, de las capturas accesorias. Esto es esencial en el Mediterraneo, ya que garantizard una evaluacion periddica de las poblaciones
incluidas en el plan. El propio plan sera evaluado transcurridos cinco afios de su aplicacion.

Fuente: elaboracion propia a partir del anélisis de la propuesta de Reglamento por el que se establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental.
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4.3. Analisis de las posibles sinergias y solapamientos entre los
planes de gestion existentes y el plan plurianual propuesto

El cuadro del anexo 5 resume las distintas disposiciones de los planes de gestién nacionales y seiala
las principales diferencias y el valor afladido de la propuesta de plan plurianual por lo que respecta
a dichas disposiciones. En general, la propuesta de plan plurianual introduce una nueva nocién de
gestion de la pesca en el Mediterrdneo Occidental en comparaciéon con los planes de gestion
existentes, que es el establecimiento de un objetivo de rendimiento maximo sostenible (RMS)*° y el
plazo para cumplir este objetivo. En particular, el plan plurianual propuesto incluye objetivos claros
y explicitos de recuperacion de las poblaciones a los niveles de RMS, de conformidad con las
obligaciones de la PPC, apoyados por la vigilancia del cumplimiento y el seguimiento (en los planes
de gestion nacionales espafiol e italiano se preveian aspectos de seguimiento, pero no en el francés).
En comparaciéon con los actuales planes de gestién nacionales, el plan plurianual propuesto
constituiria una racionalizacion (un Unico marco normativo) y seria estable (su perspectiva es a
largo plazo) y transparente (los tres Estados miembros afectados llevarian, juntos, la mortalidad por
pesca a niveles sostenibles). De este modo, la propuesta de plan plurianual tiene por objeto la
aplicacién homogénea entre los Estados miembros en cuestién (Francia, Italia y Espafa) y alienta a
los Estados miembros a adoptar disposiciones conjuntas para la obligacién de desembarque y
medidas de conservacion especificas. Cabe sefalar que estos planes de gestidon se han adoptado
antes de la PPC revisada y, por lo tanto, no son coherentes con el objetivo de alcanzar el RMS antes
de 2020.

Los problemas derivados de la aplicacién de la propuesta de plan plurianual se refieren en particular
a tres temas principales: i) posibles solapamientos con las medidas ya aplicadas en el Mediterrdneo
Occidental; ii) complejidades relacionadas con la aplicacion de medidas especificas; y iii) cuestiones
que no se han abordado en la propuesta de plan plurianual.

Posibles solapamientos entre las medidas recomendadas en la propuesta de plan plurianual
y las medidas ya aplicadas

Cabe sefalar que ya se ha aplicado un conjunto de medidas, bien a través de los planes de gestion
nacionales con arreglo al MEDREG, bien a través de otras normativas nacionales. Ademas, el
Reglamento (CE) n.21967/2006 del Consejo prevé tallas minimas de referencia a efectos de
conservacion (TMRCQ). La propuesta de plan plurianual indica que muchas de las medidas técnicas
de conservacién establecidas en el MEDREG se sustituiran si se aprueba la propuesta de Reglamento
sobre la conservacion de los recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas marinos con
medidas técnicas presentada por la Comisién?', sin especificar qué medidas se sustituiran. Asi, los
posibles solapamientos dependeran del tipo de medidas que se sustituyan. Las medidas
establecidas en el contexto del MEDREG vy las legislaciones nacionales deben tenerse en cuenta
durante el desarrollo del proceso de gestién de la pesca demersal con el fin de evitar solapamientos
y limitaciones adicionales para las empresas pesqueras. La organizacion de productores francesa
(Organisation de producteurs du SUD) indicé que la acumulacién de distintas paralizaciones
espacialesy temporalesy la reduccion sustancial del esfuerzo pesquero podrian no ser viables desde
el punto de vista financiero para las empresas pesqueras.

20 Pescar a niveles de RMS significa capturar la maxima proporcidon de peces que pueda extraerse de una poblacién de
forma segura manteniendo al mismo tiempo su capacidad para producir un rendimiento maximo sostenible a largo plazo.

21 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la conservacion de los recursos pesqueros y la
proteccién de los ecosistemas marinos con medidas técnicas (COM(2016) 134 de 11.3.2016).

32



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

Complejidades relacionadas con la aplicacién de medidas especificas

La DG Asuntos Maritimos y Pesca de la Comisién inicié una consulta publica abierta sobre el plan
plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental con el fin de recabar las opiniones
de las partes interesadas en la fase de disefio inicial del plan plurianual (la consulta estuvo abierta
entre el 30 de mayo y el 30 de septiembre) 2. De un total de 30 encuestados, las asociaciones de
pescadores y administraciones publicas que respondieron hablaron sobre la complejidad de aplicar
TAC en pesquerias mixtas. Todas las partes interesadas consultadas durante la elaboracion de este
informe de investigacion sefalaron la misma cuestion (es decir, la aplicacién de TAC en pesquerias
mixtas). Sera especialmente complejo cuando se aplique la obligacion de desembarque. En
teoria, una vez que entre en vigor la obligaciéon de desembarque, las capturas que superen la cuota
deben desembarcarse, pero no pueden comercializarse para consumo humano directo. Un estudio
sobre la obligacién de desembarque y sus implicaciones en el control de la pesca, realizado por el
Parlamento Europeo en 2015%, indicé que la aplicacién de la obligacién de desembarque podria
plantear grandes dificultades a las pesquerias con grandes voliumenes de capturas accesorias, en
particular las pesquerias demersales mixtas de arrastre. Las partes interesadas consideran que, en la
practica, no podria aplicarse en el contexto de las pesquerias multiespecificas y suponen que se
producirdn practicas ilegales (es decir, que los pescadores no respetarian esta obligacion, puesto
que las consecuencias econémicas serian considerables). Los descartes serian importantes, lo que
contradice los objetivos de la PPC.

Cuestiones no abordadas por la propuesta de plan plurianual

El Consejo Consultivo del Mediterraneo (MEDAC)** considerd que no se han tenido en cuenta los
siguientes elementos que permiten a los pescadores cumplir las disposiciones previstas en la
propuesta de plan plurianual. Los dictdmenes del MEDAC® se estudiaron y completaron con
pruebas extraidas del analisis del marco regulador:

- Laintroduccidn de sistemas de seguimiento electrénico para todos los buques sujetos
al plan plurianual no se abordé en la propuesta. Por el contrario, el plan plurianual para las
poblaciones de pequefos pelagicos del mar Adridtico y para las pesquerias de estas
poblaciones abordé el sistema de localizacion de buques y la cumplimentacion y
transmision electrénicas de los cuadernos diarios de pesca en sus articulos 11y 12.

- Enla propuesta de plan plurianual no se contempla ninguna disposicion sobre ayuda
adicional con cargo al FEMP: la propuesta de plan plurianual mantiene la misma ayuda
ya prevista en contexto del actual FEMP (no la refuerza), que permite compensar a los
pescadores por la paralizacién temporal de las actividades de pesca. Al mismo tiempo, en
la estrategia del FEMP se preveia que la compensacion a la flota pesquera (por ejemplo, la

22 https://ec.europa.eu/info/publications/contributions-consultation-multiannual-plan-western-mediterranean-sea-dg-

mare en

2 The landing obligation and its implications on the control of fisheries, Parlamento Europeo, 2015.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563381/IPOL _STU(2015)563381 EN.pdf

24 El MEDAC es la organizacion de partes interesadas mas representativa de la pesca en la region del Mediterraneo.
Representa a todas las partes afectadas por la presente propuesta: el sector de la pesca (incluido el de la pesca artesanal),
los sindicatos y otros grupos de interés, como las organizaciones medioambientales, los grupos de consumidores y las
asociaciones de pesca recreativa y deportiva que operan en la zona del Mediterraneo en el marco de la PPC.

25 MEDAC opinion on the Proposal for a Regulation of the EP and of the Council establishing a MAP for the fisheries
exploiting demersal stocks in the western Mediterranean Sea, 2018. http://www.med-
ac.eu/files/documentazione pareri lettere/2018/07/189 medac_opinion draft map wmed demersal species.pdf
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paralizacion extraordinaria de las actividades de pesca) estuviese estrictamente
supeditada a su coherencia con los objetivos de conservacién de la PPC?. La organizacion
de productores francesa (Organisation de producteurs du SUD) puso de relieve la dificultad
gue experimentaban los pescadores a la hora de solicitar financiacién del FEMP durante el
actual periodo de programacion (FEMP 2014-2020). La razén principal son los criterios de
acceso, considerados muy restrictivos por los pescadores (por ejemplo, se pide a los
pescadores que devuelvan la ayuda si se detecta cualquier infraccién durante los cinco
anos posteriores a su concesion).

- No se ha tenido en cuenta la naturaleza compartida de las poblaciones demersales y
no hay ninguna disposicién sobre cooperacion con terceros paises en la propuesta de plan
plurianual, a pesar de que el Reglamento de la PPC abordé la cuestién. De hecho, de
conformidad con el articulo 18, apartado 4, de la PPC, la gestién de las poblaciones
compartidas en el Mediterraneo Occidental debe coordinarse con terceras partes, y sus
objetivos deben compartirse en el contexto de la CGPM.

- La ausencia de medidas de gestion especificas relacionadas con la pesca recreativa,
aunque el dmbito de aplicacion de la propuesta de plan plurianual engloba este tipo de
pesca. El plan plurianual solo establece que, cuando los dictamenes cientificos pongan de
manifiesto que la pesca recreativa tiene un impacto significativo en la mortalidad por
pesca de las poblaciones en cuestion, el Consejo puede establecer posibilidades de pesca
mediante un régimen de gestion del esfuerzo relativo a las capturas comerciales.

Ademas, el andlisis del Reglamento de la PPC en relacién con los planes plurianuales mostré que,
aunque el articulo 15 de dicho Reglamento (Reglamento (UE) n.°c 1380/2013) exige que los planes
plurianuales detallen cémo se cumplird la obligacion de desembarque, la propuesta de plan
plurianual no prevé mecanismos o medidas especificas para facilitar la aplicacion de dicha
obligacién, incluidas disposiciones especificas para las pesquerias o especies a las que afecta la
obligacién, exenciones, incluidas las exenciones de minimis hasta el 5 % de las capturas anuales
totales de todas las especies sujetas a la obligacion de desembarque, y disposiciones sobre la
documentacion de las capturas. La propuesta de plan plurianual solo establece que la Comisién esta
facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 15 del Reglamento de la PPC,
sin dar mas detalles.

26 https://ec.europa.eu/fisheries/questions-and-answers-new-european-maritime-and-fisheries-fund-emff-2021-2027 es
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5. Andlisis de los efectos territoriales y socioecondmicos de la
aplicacion del plan plurianual para la pesca demersal en el
Mediterraneo Occidental

El uso de las distintas opciones de gestidén para regular la pesca implica establecer limitaciones en
los medios de produccién (capacidad, esfuerzo, medidas técnicas) o la produccion (TAC y cuotas).
Por lo tanto, todas estas medidas tienen efectos en el rendimiento econémico de las flotas. Sin
embargo, los efectos de estas medidas de gestidn varian en funcién de los segmentos de la flota y
los Estados miembros. En las siguientes secciones resumimos los efectos por Estado miembro.
Cuando hay datos disponibles, se realiza un seguimiento del nimero de buques y personas que se
verian afectados por la medida.

5.1. Francia

5.1.1. Reduccién del esfuerzo pesquero

Tres segmentos de la flota se veran potencialmente afectados por la aplicacion del plan plurianual
para las poblaciones demersales: dos segmentos de la flota de arrastreros demersales (DTS1824 y
DTS2440) y un segmento de la flota de buques que utilizan redes de deriva (DFN0612). En total, 602
buques (incluidos solo 63 arrastreros) y 933 personas se veran potencialmente afectados por la
aplicacion del plan plurianual para las poblaciones demersales en Francia. Los efectos varian de
acuerdo con el nivel de dependencia de cada segmento de la flota de las poblaciones demersales 'y
de acuerdo con las disposiciones del plan plurianual, de la manera siguiente:

5.1.1.1. Régimen de gestion del esfuerzo de los arrastreros y reducciéon del
esfuerzo pesquero

Recordatorio de la propuesta (articulo 7, apartado 3): Durante el primer ario de aplicacién del plan,
de conformidad con el dictamen cientifico, el esfuerzo pesquero mdximo admisible se reducird
considerablemente con respecto al valor de referencia prevista en el apartado 4.

El impacto de la reduccién del esfuerzo pesquero podria percibirse a dos niveles: a nivel de las
empresas pesqueras y a nivel de todos los operadores en la cadena de suministro (proveedores de
las empresas pesqueras, proveedores de servicios de reparacion y mantenimiento, subastas de
pescado, mayoristas de pescado y pescaderos).

Nivel 1: A nivel de las empresas pesqueras
En Francia, el esfuerzo pesquero anual medio actual de un arrastrero demersal son 196 dias en el
mar, lo que representa una reduccion del esfuerzo del 11 % en comparacién con la limitaciéon de 220
dias establecida hace tres afos (en el marco del plan de gestién nacional). Es el resultado en
particular de una medida obligatoria de paralizacién de la actividad durante cinco dias consecutivos
al afo para cada arrastrero francés. Cada propietario decide cuando quiere parar su actividad.
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Método:

Al procesar el conjunto de datos del MRD sobre el rendimiento econdmico de la flota francesa en el litoral
mediterraneo, podemos hacernos una idea del nivel de impacto de la reduccién del esfuerzo pesquero (en
términos de dias en el mar) en el rendimiento econémico de cada segmento de la flota.

Para calcular el impacto de la reduccion del esfuerzo pesquero (dias en el mar), construimos tres supuestos
con una reduccion del 5 %, el 10 %y el 20 % del esfuerzo pesquero correspondientes al rango de reduccion
contemplado en el informe del CCTEP y otros trabajos de investigacién (por ejemplo, GEPAC Med en
Francia, véase mas adelante), puesto que no se facilita ninguna cifra en la propuesta de plan plurianual.
Utilizamos el conjunto de datos sobre rendimiento econémico del MRD para calcular las pérdidas
generadas en los tres supuestos en términos de valor anadido bruto. El valor anadido bruto es la diferencia
entre los ingresos derivados de los desembarques (ventas de pescado) y los gastos de explotacion
(reparaciéon y mantenimiento, energia y otros costes variables y no variables; se excluyen los costes
laborales). El valor afnadido bruto es la cantidad de dinero que puede gastar una empresa pesquera en el
pago de los costes laborales (salarios), la devolucién de préstamos y las inversiones. Normalmente, esta
cantidad se divide en dos: 50 % para salarios de tripulantes y 50 % para el propietario del buque (préstamos,
inversiones). Por lo tanto, la variacién del valor anadido bruto afectara proporcionalmente a los salarios de
la tripulacién y la capacidad del propietario del buque para devolver sus préstamos. En los supuestos
consideramos que la reduccion del esfuerzo pesquero reducira proporcionalmente los ingresos derivados
de los desembarques, asi como los costes energéticos. Consideramos que otros costes (reparaciéon y
mantenimiento, otros costes fijos y variables) pueden mantenerse sin cambios (o experimentar ligeros
cambios que son dificiles de estimar). La disminucion resultante del VAB se considera moderada cuando es
inferior al 10 %, significativa cuando oscila entre el 10 % y el 20 % y alta cuando supera el 20 %.

Cuadro 15 - Cambio estimado en el VAB en los tres supuestos de reduccién del esfuerzo de tres segmentos de la flota en

Francia
Artes Segmento de flota 5% 10 % 20 %
Arrastreros DTS1824 -9 % -18 % -36 %
DTS2440 9% -18 % -36 %
Rederos DFNO0612 -7% -15% -30%

Fuente: célculo propio a partir de datos del MRD.

En el primer supuesto (5 % de reduccion del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es moderada y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados: 9 %
en el caso de los arrastreros y 7 % en el de los rederos.

En el segundo supuesto (10 % de reduccién del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es significativa y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados:
18 % en el caso de los arrastreros y 15 % en el de los rederos.

En el tercer supuesto (20 % de reduccién del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es alta y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados: 36 % en el
caso de los arrastreros y 30 % en el de los rederos.

Efectos a corto plazo en las empresas pesqueras

La reduccién del esfuerzo pesquero afectara de manera directa y negativa al valor afladido bruto de
las empresas pesqueras. El impacto inmediato se percibira a dos niveles: los salarios de la tripulacién
y la capacidad de los propietarios de buques para devolver préstamos o invertir en la modernizacion
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de sus buques, artes de pesca, etc. Dependiendo del nivel de préstamos o la antigliedad de los
buques, el umbral de reduccién del esfuerzo por encima del cual una empresa pesquera no es capaz
de devolver sus préstamos puede variar de una empresa a otra. Por lo tanto, es dificil calcular con
precision el numero empresas en riesgo de quiebra, pero existe una alta probabilidad de que la
reduccion sustancial del esfuerzo afecte definitivamente a la viabilidad econémica de un nimero
significativo de empresas pesqueras.

Efectos a medio plazo en las empresas pesqueras

A medio plazo, se supone que la reduccién del esfuerzo dara lugar a una recuperacién progresiva
de las poblaciones demersales en cuestién para 2025 (de acuerdo con la evaluacién de impacto de
la Comisidn). La consecuencia seria un aumento de la biomasa y, manteniendo un esfuerzo
pesquero sin cambios, una mejora de los rendimientos y un aumento de las capturas (mayores
capturas por unidad de esfuerzo), lo que daria lugar a una mejora de la rentabilidad de las empresas
pesqueras que hayan sobrevivido a las medidas de reduccién del esfuerzo.

Sila reduccion del esfuerzo pesquero no da lugar a una recuperacién de las poblaciones de peces y,
por ende, a un aumento general del rendimiento econémico, podrian producirse efectos en el
empleo (pérdida de empresas o puestos de trabajo), aunque son dificiles de cuantificar, puesto que
intervienen otros factores significativos (nivel de préstamos, precio del combustible marino, otros
factores medioambientales, etc.), por lo que depende del nivel de resistencia de las empresas en la
fase de transicién (a corto plazo) relacionada con la reduccién del esfuerzo pesquero.

Efectos a largo plazo en las empresas pesqueras

Con sistemas de remuneracién compartida, una vez que aumenta el rendimiento econémico global
(por ejemplo a raiz de la recuperacion de las poblaciones de peces), los salarios suben?. Sin
embargo, no esta garantizado el restablecimiento de las empresas o los puestos de trabajo perdidos.

Nivel 2: A nivel de todos los operadores de la cadena de suministro

En caso de que se establezca un periodo de veda largo y coordinado, existe un riesgo para la
rentabilidad de las subastas de pescado, principalmente para aquellas que dependen en gran
medida de los desembarques de especies demersales, como es el caso de Francia. Las partes
interesadas francesas entrevistadas consideran que la actividad de las subastas depende mucho de
la actividad de los arrastreros y, si dejan de pescar, aunque sea temporalmente, tendran que cerrar,
lo que se considera un efecto a corto plazo importante. A corto y largo plazo, los siguientes efectos
también son criticos y podrian afectar a toda la cadena de suministro:

- Pérdida de compradores: en caso de cierre de las subastas, los compradores
(principalmente de Espania e Italia) tendrian que encontrar fuentes alternativas de
suministro. De este modo, resultara dificil a las subastas de pescado francesas
reconstruir la relacién con los clientes.

- La flota artesanal perderia el acceso a la subasta de pescado y dejaria de
beneficiarse de las instalaciones y buenos precios (generados por altos volimenes
que atraen a numerosos compradores). Ademas, si las subastas tienen que cerrar,
la pesca artesanal se encontrard con dificultades para cumplir las normas de
mercado en cuanto a frescura, calidad e higiene (especialmente para las maquinas
de fabricacién de hielo). Tendrian que encontrar formas alternativas de vender su
pescado, lo que podria afectar a su rentabilidad.

27 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.

37



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

Aspectos concretos de la flota de arrastreros francesa
El proyecto GEPAC MED?, cofinanciado por la AMOP (Asociacion Mediterranea de Organizaciones
de Productores) y France Filiére Péche, ha investigado los efectos de varios supuestos de gestion de
la reduccion del esfuerzo pesquero en términos de dias en el mar.

El analisis se basé en datos del MRD, datos complementarios de su propia encuesta y estadisticas
nacionales de los afios 2013-2015 (para suavizar las variaciones interanuales) sobre una poblacién
de 59 arrastreros franceses que faenan en el golfo de Ledn. El objetivo era estimar el impacto de tres
supuestos de reduccién del esfuerzo: -3 %, -6 % y -9 % en dias en el mar autorizados, teniendo en
cuenta que no hay diferencia de asignacion de dias en el mar entre todos los arrastreros y que todas
las empresas se ven afectadas de la misma forma. De este modo, en el andlisis, la pérdida de
facturacion es proporcional a la reduccion del nimero de dias en el mar.

Los tres supuestos daban como resultado una disminucién del valor anadido bruto (-4 % a -12 %),
del EBITDA® (-6 % a -17 %) y de los salarios (-3 % a -9 %). El impacto indirecto en las actividades
auxiliares (proveedores y subastas en particular) se consideré critico teniendo en cuenta la gran
dependencia de estas actividades de la actividad de la flota arrastrera.

Cuadro 15 - Efectos de la reduccién del esfuerzo pesquero en dias de pesca en el sector arrastrero en Francia

Numero de diasenelmar 199 193 187 181
Facturacién anual 548 230 -3% -6 % -9%
Valor afadido bruto 203 346 -4% -8% -12%
EBIDTA 73421 -6 % -11 % -17 %
Salario neto medio 26 567 -3% -6 % -9%

Fuente: Proyecto GEPAC MED.

Sin embargo, una subida del 20 % en el precio del combustible marino pondria en situacién de
riesgo financiero a las empresas pesqueras (EBIDTA ligeramente por encima del préstamo anual
medio). En este caso, el salario medio sufriria una caida del 12 %. Ademas, se ha estimado el coste
medio anual del préstamo para calcular la situacién financiera real de las empresas pesqueras en
cuestion, lo que permite comparar este coste medio del préstamo con el EBIDTA. Parece que la
relacién EBITDA/coste del préstamo esigual a 1 (lo que significa una situacion financiera equilibrada
pero sin posibilidad de inversidn, es decir, el umbral por encima del cual la empresa esta en riesgo
financiero) cuando el nimero de dias en el mar es de 177 (en comparacién con la media actual de
196 dias en el mar).

28 GEPAC MED diagnostic socio-économique de la flottille chalutiére et impacts des mesures de réduction de I'effort de
péche Baranger L. and all., 2017.

29 Beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
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Cuadro 16 - Evaluacion del umbral de rentabilidad en funcién del nimero de dias en el mar de los arrastreros franceses

Situacion financiera positiva (por encima de este umbral, la  EBITDA/préstamo 199
empresa puede devolver el préstamo y generar reservas) anual=1,5

Situacion financiera equlllbr?da (por encima de este umbral, la EBITDA/préstamo anual=1 | 177
empresa puede devolver el préstamo, pero no genera reservas)
Situacion financiera de riesgo (por encima de este umbral, la
empresa no puede devolver el préstamo y tiene que utilizar EBITDA/préstamo
reservas y, por debajo de este umbral, laempresa se encuentraen  anual=0,5

riesgo de quiebra)

155

Fuente: Proyecto GEPAC MED.

La conclusién principal de este estudio fue la estimacidon de un umbral de rentabilidad medio, que
corresponde a 177 dias en el mar. Por encima de este umbral, es muy improbable que la actividad
de arrastre en el golfo de Ledn siga siendo rentable en promedio (considerando los precios del
pescado y los precios del combustible como constantes) y el riesgo de pérdida de empresas y
puestos de trabajo es significativo.

Esta disposicién relativa a la reduccion del esfuerzo pesquero (articulo 7, apartado 3) de la propuesta
de plan plurianual suscita una preocupacién importante en el sector pesquero francés, puesto que
la formulacion «el esfuerzo pesquero mdximo admisible se reducird considerablemente» puede implicar
una reduccién de los dias en el mar superior al umbral de rentabilidad (en caso de no reduccién del
numero de buques).

5.1.1.2. Duracion de las mareas

Recordatorio de la propuesta (articulo 9, apartado 3): Cuando un Estado miembro autorice a los
buques que enarbolan su pabellén a pescar con redes de arrastre, se asegurard de que ese tipo de pesca
se limita a un mdximo de 12 horas por dia de pesca, cinco dias de pesca por semana, o equivalente.

La propuesta de plan plurianual incluye una reduccion de las mareas a 12 horas. No se especifica si
esta limitacién incluye el tiempo transcurrido entre el puerto pesquero y los caladeros de pesca. Esta
ambigledad es una de las principales preocupaciones para los arrastreros. Todas las partes
interesadas entrevistadas en Francia han expresado su preocupacién por esta medida, puesto que
la mayoria de los arrastreros se encuentran en la region de Occitania y su zona de pesca en la ancha
plataforma continental del golfo de Ledn. Por lo tanto, la duracién del trayecto hasta las zonas de
pesca es relativamente mds larga que en las regiones donde hay una plataforma continental
estrecha. En la actualidad, las mareas duran entre 12y 16 horas. Esta limitacién seria injusta para los
buques con base en puertos donde la plataforma continental es ancha (por ejemplo Séte).

39



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

5.1.2. Zonas de veda

5.1.2.1. Artes de arrastre prohibidos en profundidades inferiores a 100 m durante

tres meses

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Ademds de lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento (CE) n.°1967/2006 del Consejo, la utilizacién de redes de arrastre en el Mediterrdneo
occidental estard prohibida dentro de la isébata de 100 m entre el 1 de mayo y el 31 de julio de cada afo.

En el golfo de Ledn, la isébata de 100 m estd especialmente lejos de la costa, teniendo en cuenta la
anchura de la plataforma continental. En Francia, alrededor de un tercio de los arrastreros tienen
autorizacién para pescar mas alla de 20 millas nauticas y dos tercios no pueden (principalmente por
razones de seguridad). Sin embargo, la situacion del golfo de Ledn en cuanto a batimetria® es muy
especifica, con una ancha plataforma continental y una isébata de 100 m*' muy alejada de la costa.
Como consecuencia, la mayoria de las actividades de arrastre se producen en la plataforma
continental. En los principales puertos de los arrastreros (Sete, Le Grau du Roi), la isébata de 100 m
esta mas alla de 20 millas nauticas (ilustracién 8). El andlisis de los datos del MRD indica que los
costes de combustible constituyen el principal gasto (35 % de los costes de produccidn) y las partes
interesadas consideran que los precios del combustible tenderdan a aumentar. Segun las partes
interesadas entrevistadas, esta medida aumentaria considerablemente sus gastos de combustible
sin contribuir a mejorar sus capturas, al menos a corto y medio plazo, lo que pondria en riesgo a la
mayoria de los arrastreros. Consideran que esta medida imposibilitaria literalmente la actividad
pesquera de dos tercios de la flota pesquera francesa. Ademads, esta limitacién podria generar
cambios en las estrategias de pesca y hacer que los arrastreros se concentren en zonas mas
profundas cerca de la costa (especialmente en el parte oriental de la costa francesa) donde faenan
otras flotas pesqueras. Esto podria provocar conflictos y una posible sobreexplotacion local de las
zonas o afectar a habitats donde las actividades de arrastre han sido limitadas hasta ahora.

30 | a batimetria es la medicién de la profundidad del océano.

31 Una isébata es una linea en un mapa que une lugares de igual profundidad de agua.
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llustracion 6 - Batimetria en el golfo de Ledn

Fuente: OP du Sud. Aparecen coloreadas en naranja las profundidades de menos de 50 m, en rojo las profundidades
entre 50 y 100 m y en amarillo las profundidades de mas de 200 m. La primera linea corresponde a 3 millas nauticas, la
segunda a 10 millas nduticas y la tercera a 20 millas nauticas.

5.1.2.2. Otras zonas de veda

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Antes de transcurridos dos anos desde la
adopcién del presente Reglamento, y sobre la base de los dictdmenes cientificos, los Estados miembros
afectados establecerdn otras zonas de veda en las que conste una elevada concentracion de juveniles y
en zonas de desove de especies demersales, en particular de las poblaciones afectadas.

Ya se han aplicado varias medidas de gestion, especialmente restricciones espaciotemporales, para
proteger las zonas de agregacién de juveniles o reproductores, y las autoridades francesas y
espanolas han definido e implantado varias zonas de veda conjuntamente (véase la seccion 4).

Las partes interesadas entrevistadas en Francia consideran que la definiciéon de otras zonas de veda
puede no ser eficaz para lograr los objetivos de conservacion, especialmente de la merluza, sino que
podria tener un efecto negativo en la actividad y rentabilidad de los arrastreros. Consideran que no
hay zonas de agregacion de juveniles de merluza, lo que ha sido demostrado por el trabajo cientifico
desarrollado en el golfo de Ledn. En el contexto de este trabajo, el andlisis de las densidades de
adultos y juveniles entre 1994 y 2010 mostrdé que no hay ninguna zona especifica estable de
agregacion de juveniles alo largo de los afios. Sin embargo, hay una amplia distribucion de juveniles
por toda la plataforma continental (ilustracién 9).

Ademas, la ejecucion del proyecto de parques edlicos en alta mar (que esta en curso) puede dar
lugar a la definicién de nuevas zonas de veda que podrian beneficiar a la recuperacion de las
poblaciones demersales.
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llustracién 7 - Densidades medias de juveniles y adultos de merluza en el golfo de Ledn de 1994 a 2010
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Fuente: Morfin et al., 2012

5.1.3. Limitacién de capturas

Recordatorio de la propuesta: (art. 8) Cuando los mejores dictdmenes cientificos disponibles pongan
de manifiesto que para alcanzar los objetivos y metas establecidos en los articulos 3 y 4 no basta con el
régimen de gestion del esfuerzo pesquero, el Consejo adoptard medidas de gestion complementarias
basadas en los totales admisibles de capturas.

Teniendo en cuenta el nimero de especies objetivo de los arrastreros (véase la seccion 3) y su baja
selectividad (red de fondo), parece muy poco realista aplicar en el Mediterraneo Occidental un
sistema de gestion de la pesca basado en TAC y cuotas, especialmente habida cuenta de la
necesidad de cumplir la obligacién de desembarque. Las partes interesadas francesas entrevistadas
consideran que la aplicacion de esta medida podria tener efectos a varios niveles:

- Efectos a corto plazo: podria incitar practicas ilegales a través de los descartes, lo que
contradice los objetivos de la PPC.

- Efectos a medio plazo: el establecimiento de limitaciones de capturas/desembarques
de acuerdo con el objetivo de RMS implicaria que varios arrastreros cesaran su
actividad (en Francia, las partes interesadas consideran que esto significaria
simplemente el cierre de la actividad de arrastre en la zona), lo que tendria
repercusiones socioeconémicas si la medida se aplica efectivamente (puestos de
trabajo, subastas de pescado, proveedores, efectos en la pesca artesanal, etc.). Esto
pondra en riesgo la actividad de las subastas y, como consecuencia, toda la cadena
de suministro a nivel local.

- Efectos a largo plazo: impacto positivo y recuperacion de las poblaciones, pero el
restablecimiento de las empresas, las actividades y el mercado de pesca demersal sera
dificil.

5.2. Espana

Ocho segmentos de la flota se veran potencialmente afectados por la aplicacién del plan plurianual
para las poblaciones demersales en Espaia: cuatro segmentos de la flota de arrastreros (DTS0612,
DTS1218, DTS1824 y DTS2440), dos segmentos de la flota que utilizan redes de deriva o fijas (DFN
0612y DFN 1218) y dos segmentos de la flota que utilizan anzuelos (HOK 0612 y HOK1218), lo que
corresponde a 615 arrastreros, 85 buques que utilizan redes y 64 buques que utilizan anzuelos. En
total, todos estos segmentos de la flota empleaban a 2 989 personas. Los efectos varian de acuerdo
con el nivel de dependencia de cada segmento de la flota de las poblaciones demersales y de
acuerdo con las disposiciones del plan plurianual.
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5.2.1. Reduccién del esfuerzo pesquero

5.2.1.1. Régimen de gestion del esfuerzo de los arrastreros y reduccion del
esfuerzo pesquero

Recordatorio de la propuesta (articulo 7, apartado 3): Durante el primer ario de aplicacién del plan,
de conformidad con el dictamen cientifico, el esfuerzo pesquero mdximo admisible se reducird
considerablemente con respecto al valor de referencia prevista en el apartado 4.

Los efectos inmediatos se percibiran a dos niveles: a nivel de las empresas pesqueras y a nivel
de la cadena de suministro.

Nivel 1: A nivel de las empresas pesqueras
Se utilizé la misma metodologia descrita en el capitulo 6.1.1.1.

Los efectos de los tres supuestos de reduccion del esfuerzo pesquero (reduccion del 5%, el 10 %y
el 20 %) en el valor anadido bruto se presentan en el siguiente cuadro. Cabe sefalar que los
arrastreros se ven especialmente afectados por el establecimiento de estas medidas. El andlisis de
esta seccion se amplié a otros buques de la flota, puesto que el articulo 7 dispone que, cuando los
dictdmenes cientificos pongan de manifiesto capturas importantes de una determinada poblacién
con artes de pesca distintos de las redes de arrastre, se estableceran niveles de esfuerzo pesquero
para dichos artes.

Cuadro 17 - Efectos de los tres supuestos de reduccién del esfuerzo pesquero en el valor anadido bruto de las empresas
pesqueras por segmento de la flota en Espaia

Artes Segmento de la flota 5% 10% 20%
DTS0612 -7 % -14 % -27 %
DTS1218 -7 % -14 % -27 %

Redes de arrastre

DTS1824 -7% -15% -30 %
DTS2440 -8 % -15% -31%
Redes DFN0612 -7 % -14 % -27 %
DFN1218 -17 % -33% -67 %
Anzuelos HOK0612 -8 % -15% -31%
HOK1218 9% -18 % -35%

Fuente: Basado en datos del MRD de 2015.

En el primer supuesto (5 % de reduccion del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es significativay homogénea para casi todos los segmentos de la flota seleccionados:
entreun 7 %y un 8 % en el caso de los arrastreros, un 7 % en el de los rederos entre 6y 12 m y entre
un 8% yun 9 % en el de los segmentos que utilizan anzuelos, excepto el segmento de rederos entre
12 y 18 m que sufriria una importante disminucién del 17 %.

En el segundo supuesto (10 % de reduccién del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es significativa y homogénea para casi todos los segmentos de la flota seleccionados:
entre un 14 % y un 15 % en el caso de los arrastreros, un 14 % en el caso de los rederos entre 6y 12
my entre un 15 % y un 18 % en el de los segmentos que utilizan anzuelos, excepto el segmento de
rederos entre 12 'y 18 m que sufriria una importante disminucién del 33 %.

En el tercer supuesto (20 % de reduccién del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
afadido bruto es alta y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados: entre un
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27 % y un 31 % en el caso de los arrastreros, un 27 % en el caso de los rederos entre 6y 12 m y un
35 % en el de los segmentos que utilizan anzuelos, excepto el segmento de rederos entre 12y 18 m
que sufriria una disminucién notable del 67 %.

Efectos a corto plazo en las empresas pesqueras

La reduccién del esfuerzo pesquero afectara de manera directa y negativa al valor afladido bruto de
las empresas pesqueras. El impacto inmediato se percibira a dos niveles: los salarios de la tripulacién
y la capacidad de los propietarios de buques para devolver préstamos o invertir en la modernizacion
de los buques, artes de pesca, etc. Dependiendo del nivel de préstamos o la antigliedad de los
buques, el umbral de reduccién del esfuerzo por encima del cual una empresa pesquera no es capaz
de devolver sus préstamos puede variar de una empresa a otra. Por lo tanto, es dificil calcular con
precision el numero empresas en riesgo de quiebra, pero existe una alta probabilidad de que la
reduccion sustancial del esfuerzo afecte definitivamente a la viabilidad econémica de un nimero
significativo de empresas pesqueras.

Efectos a medio plazo en las empresas pesqueras

A medio plazo, se supone que la reduccién del esfuerzo dard lugar a la recuperacién de las
poblaciones demersales pescadas. La consecuencia seria un aumento de la biomasa y, manteniendo
un esfuerzo pesquero sin cambios, una mejora de los rendimientos y un aumento de las capturas
(mayores capturas por unidad de esfuerzo), lo que daria lugar a una mejora de la rentabilidad de las
empresas pesqueras que hayan sobrevivido a las medidas de reduccién del esfuerzo.

Si la reduccién del esfuerzo pesquero no genera una recuperacién de las poblaciones de pecesy,
por ende, un aumento global del rendimiento econémico, podrian registrarse efectos en el empleo
(pérdidas de empresas o puestos de trabajo).

Efectos a largo plazo en las empresas pesqueras

Con sistemas de remuneracién compartida, una vez que aumenta el rendimiento econémico global
(por ejemplo a raiz de la recuperaciéon de las poblaciones de peces), los salarios suben®2. Sin
embargo, no esta garantizado el restablecimiento de las empresas o los puestos de trabajo perdidos.

Nivel 2: A nivel de todos los operadores de la cadena de suministro
Segun las partes interesadas espafiolas consultadas, todos los segmentos de la flota se veran
afectados por la reduccion del esfuerzo pesquero, aunque los arrastreros siguen siendo el segmento
de la flota mas dependiente de los desembarques de especies demersales. Especialmente en
Catalufa, las partes interesadas destacaron que los buques que utilizan anzuelos o redes de enmalle
se enfrentarian a los mismos problemas que los arrastreros.

Hay un consenso general entre las partes interesadas en que los efectos de la reduccion del esfuerzo
pesquero se percibiran a nivel de empresas y del sector. A nivel de empresas, aunque se desconoce
el indice de reduccidn, esta medida tendria importantes consecuencias en el empleo y en los
ingresos de las empresas. Los efectos a nivel sectorial se han seflalado desde dos puntos de vista
diferentes. Las partes interesadas de Andalucia indicaron laimportancia de los segmentos de la flota
de arrastreros para los puertos (servicios en el puerto como hielo, reparacién y mantenimiento) y las
subastas. Como se indica en la seccién 3.3.4, el andlisis de los desembarques de primera venta,

32 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.
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disponibles en la pagina web de la EUMOFA, muestra que mas de la mitad de las subastas en la
region mediterranea (45 de 70 subastas)** dependen de los desembarques de especies demersales
(el valor de los desembarques de especies demersales representa al menos el 20 % del valor total de
los desembarques de la subasta). La subasta mas afectada es El Port De La Selva en Cataluna (los
desembarques de especies demersales representaron el 92 % del volumen total de desembarques
en 2017). Las partes interesadas de Cataluia seialaron la importancia de las poblaciones demersales
para la restauracién y hosteleria locales.

Ademas, los efectos del plan plurianual en los precios del pescado probablemente serian
considerables. Un estudio sobre la estructura de precios en la cadena de suministro de merluza
fresca en Espafia indicd que el plan de recuperacién de la merluza en la bahia de Vizcaya
(Reglamento (CE) n.°811/2004 del Consejo de 21 de abril de 2004) ha generado un aumento
considerable en los precios de primera venta y una ligera disminucidn de las importaciones internas
de la Union*. Esto podria compensar las pérdidas de volumen y permitir a los pescadores vender a
mejores precios, pero esta relacionado con como reaccionara el mercado al descenso del volumen
resultante de la reduccién del régimen de gestion del esfuerzo.

5.2.1.2. Duracion de las mareas

Recordatorio de la propuesta (articulo 9, apartado 3): Cuando un Estado miembro autorice a los
buques que enarbolan su pabellén a pescar con redes de arrastre, se asegurard de que ese tipo de pesca
se limita a un madximo de 12 horas por dia de pesca, cinco dias de pesca por semana, o equivalente.

El impacto de esta medida depende del segmento de la flota, del tiempo necesario para llegar a la
zona de pesca y de las condiciones meteoroldgicas®.

Segun las partes interesadas entrevistadas en Espana, el impacto de esta medida podria ser
significativo cuando se combina con la medida prevista en el articulo 11 de la propuesta de plan
plurianual (se prohiben los artes de arrastre en zonas con profundidades inferiores a 100 m durante
tres meses). El siguiente mapa indica que las pesquerias en el sur de Cataluia y el norte de
Valencia podrian verse afectadas negativamente cuando se apliguen ambas medidas al mismo
tiempo. Las zonas de pesca en este caso estan mas lejos de la costa y el establecimiento de un
maximo de 12 horas por dia de pesca puede poner en peligro la viabilidad econémica de las
empresas pesqueras.

33 Esta lista no es exhaustiva, pero los datos engloban las principales subastas importantes.
34 https://www.eumofa.eu/documents/20178/65201/Case+Study+report+Hake ES.pdf

3 MEDAC opinion on the Proposal for a Regulation of the EP and of the Council establishing a MAP for the fisheries
exploiting demersal stocks in the western Mediterranean Sea, 2018.
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llustracion 8 — Mapa batimétrico del mar Mediterrdneo
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Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Bathymetric-map-of-the-Mediterranean-Sea-depth-range-0-200-m-Data-
analyzed-by-the fig1l 320108161

Las partes interesadas de Andalucia indicaron que ya se ha regulado un calendario de entrada y
salida de los puertos de la regién. Por lo tanto, esta medida no afectaria a la actividad pesquera.

5.2.2. Zonas de veda

5.2.2.1. Artes de arrastre prohibidos en profundidades inferiores a 100 m durante
tres meses

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Ademds de lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento (CE) n.°1967/2006 del Consejo, la utilizacién de redes de arrastre en el Mediterrdneo
occidental estard prohibida dentro de la isébata de 100 m entre el 1 de mayoy el 31 de julio de cada ario.

Los efectos de esta medida dependen de la configuracién geografica de la plataforma continental
y seran desproporcionados en funcion de la ubicacion de los puertos de base de los buques. En
Espafia, la isobata de 100 m estd lejos de la costa especialmente en el sur de Catalufia y el norte de
Valencia (ilustracion 10). El analisis de datos del registro europeo de la flota*® sobre los principales
puertos en estas zonas especificas (Barcelona, Castellédn, Tarragona, Saint Carles de la Rapita y
Valencia) indica que al menos 115 arrastreros se veran afectados por esta medida®’, que
incrementara considerablemente el consumo de combustible y, por ende, los costes sin garantizar
capturas mas importantes. El analisis de los costes de produccién de la seccién 3.3.3 indic6 que el
consumo de energia representa el 14 % de los costes de producciéon de los arrastreros mas
pequerios (menos de 12 m) y el 29 % y el 30 % de los costes de los arrastreros mas grandes (DTS 18-
24y DTS 24-40).

Todas las partes interesadas espafiolas consideran que los efectos serdn especialmente importantes
para los buques mas pequenos, puesto que el aumento del consumo de energia no se compensara
con capturas mas importantes (en términos de volumen, ya que la capacidad de almacenamiento

36 El registro europeo de la flota es una base de datos donde estan registrados todos los buques que enarbolan el pabellon
de un Estado miembro de conformidad con la legislacién comunitaria.

37 Observamos que los datos del registro de la flota no proporcionan informacion sobre las actividades de los buques, es
decir, un buque podria estar registrado en un determinado puerto pero faenar en otra regién.

46


https://www.researchgate.net/figure/Bathymetric-map-of-the-Mediterranean-Sea-depth-range-0-200-m-Data-analyzed-by-the_fig1_320108161
https://www.researchgate.net/figure/Bathymetric-map-of-the-Mediterranean-Sea-depth-range-0-200-m-Data-analyzed-by-the_fig1_320108161

Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

en camaras es limitada en comparacién con los buques mas grandes). La Cofradia®*® del sur de
Cataluna considera que el 90 % de los buques cesarian completamente sus actividades si se aplica
esta medida.

5.2.2.2. Otras zonas de veda

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Antes de transcurridos dos anos desde la
adopcién del presente Reglamento, y sobre la base de los dictdmenes cientificos, los Estados miembros
afectados establecerdn otras zonas de veda en las que conste una elevada concentracion de juveniles y
en zonas de desove de especies demersales, en particular de las poblaciones afectadas.

Todas las partes interesadas entrevistadas en Espana indicaron que la proteccion de las zonas de
desove y cria mediante el establecimiento de una veda espaciotemporal es una herramienta
fundamental para la explotacién sostenible de las poblaciones. También observan un aumento de
la rentabilidad (aumento de las capturas) en el periodo posterior a la veda temporal (las zonas
vedadas a las actividades pesqueras ya se han establecido, véase la seccion 4.1).

5.2.3. Limitacién de capturas

Recordatorio de la propuesta: (art. 8) Cuando los mejores dictdmenes cientificos disponibles pongan
de manifiesto que para alcanzar los objetivos y metas establecidos en los articulos 3 y 4 no basta con el
régimen de gestion del esfuerzo pesquero, el Consejo adoptard medidas de gestion complementarias
basadas en los totales admisibles de capturas.

De acuerdo con el informe del CCTEP*, un sistema de gestién de TAC (control de la produccion) se
basa en la evaluacion de las poblaciones, lo que puede suponer un problema teniendo en cuenta la
inestabilidad de las evaluaciones debido a que los datos abarcan un periodo de tiempo corto (solo
hay datos disponibles de los ultimos diez afios en el mejor de los casos) y a las limitaciones de datos.
De hecho, la evaluacion de las poblaciones en el Mediterraneo Occidental se centra solo en algunas
especies: merluza, salmonete, cigala, gamba de altura y galera, y los datos recopilados no siempre
son suficientes para calcular todos los parametros necesarios para una evaluacion sélida (biomasa,
reclutamiento, etc.). El informe examina los efectos de esta medida incierta e indica que el
establecimiento de TAC y cuotas (si se cumplen) puede afectar tanto a los costes variables como a
los ingresos de la pesca, porque, al depender de las especies de estrangulamiento, los pescadores
tendran que cambiar las estrategias de pesca para evitar capturas no deseadas. Existe un amplio
consenso entre las partes interesadas entrevistadas (organizaciones espafolas representantes de
pescadores) en que los TAC y las cuotas no son aplicables en el contexto mediterraneo a las especies
demersales, puesto que los segmentos de la flota afectados, y especialmente los arrastreros, son
multiespecificos.

5.3. Italia

En Italia, siete segmentos de la flota se veran potencialmente afectados por la aplicacién del plan
plurianual para las poblaciones demersales: cuatro segmentos de la flota de arrastreros de fondo
(DTS0612, DTS1218, DTS1824 y DTS2440) y tres segmentos de la flota de artes pasivos polivalentes

38 |as cofradias son organizaciones publicas formales a las que se asignan zonas territoriales exclusivas para sus actividades y
que representan los intereses de todo el sector pesquero. También actian como érganos consultivos y colaborativos
formales de la administracién del Estado.

39 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.
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(PGP 0006, PGP0612 y PGP1218), lo que corresponde a 5 347 buques (incluidos 641 arrastreros y
4 706 buques que utilizan artes pasivos polivalentes) y 8 877 personas. Los efectos varian de acuerdo
con el nivel de dependencia de cada segmento de la flota de las poblaciones demersales y de
acuerdo con las disposiciones del plan plurianual, de la manera siguiente:

5.3.1. Reduccién del esfuerzo pesquero

5.3.1.1. Régimen de gestion del esfuerzo de los arrastreros y reduccion del
esfuerzo pesquero

Recordatorio de la propuesta (articulo 7, apartado 3): Durante el primer ario de aplicacién del plan,
de conformidad con el dictamen cientifico, el esfuerzo pesquero mdximo admisible se reducird
considerablemente con respecto al valor de referencia prevista en el apartado 4.

Los efectos inmediatos se percibiran a dos niveles: a nivel de las empresas pesqueras y a nivel
de la cadena de suministro.

Nivel 1: A nivel de las empresas pesqueras

Utilizando la misma metodologia que en el caso de Francia y Espana, en el siguiente cuadro se
presentan los efectos de los tres supuestos de reduccidén del esfuerzo pesquero (reduccion del 5 %,
el 10 %y el 20 %) en el valor anadido bruto. Cabe sefialar que los arrastreros se ven especialmente
afectados por el establecimiento de estas medidas. El analisis de esta secciéon se amplié a otros
buques de la flota, puesto que el articulo 7 dispone que, cuando los dictdmenes cientificos pongan
de manifiesto capturas importantes de una determinada poblacion con artes de pesca distintos de
las redes de arrastre, se estableceran niveles de esfuerzo pesquero para dichos artes.
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Cuadro 18 - Efectos de los tres supuestos de reduccion del esfuerzo pesquero en el valor afiadido bruto de las empresas

pesqueras por segmento de la flota

Artes Segmento de la flota 5% 10% 20%

DTS0612 -7 % -13% -27 %

DTS1218 -6 % -13% -26 %

DTS1824 -7 % -13% -26 %

Redes de arrastre DTS2440 -6 % -13% -26 %
PGP 0006 -6 % -12 % -24 %

PGP 0612 -6 % -12% -25%

Artes pasivos polivalentes PGP 1218 -6 % -13% -25%

Fuente: Basado en datos del MRD de 2015.

En el primer supuesto (reduccién del 5 % del esfuerzo pesquero), la reduccion estimada del valor
anadido bruto es moderada y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados: entre
un 6%y un 7 % en el caso de los arrastreros y un 6 % en el de los artes pasivos polivalentes.

En el segundo supuesto (reduccién del 10 % del esfuerzo pesquero), la reduccion estimada del
valor anadido bruto es significativa y homogénea para todos los segmentos de la flota
seleccionados: 13 % en el caso de los arrastreros y entre un 12 % y un 13 % en el de los artes pasivos
polivalentes.

En el tercer supuesto (reduccion del 20 % del esfuerzo pesquero), la reduccién estimada del valor
anadido bruto es alta y homogénea para todos los segmentos de la flota seleccionados: entre un
26 % y un 27 % en el caso de los arrastreros y entre un 24 % y un 25 % en el de los artes pasivos
polivalentes.

No se han recibido comentarios o reacciones de las partes interesadas italianas, pero, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las pesquerias demersales italianas, pueden sacarse las mismas
conclusiones para Italia que para Espana y Francia sobre los efectos de las medidas de reduccién
sustancial de esfuerzo, aunque es probable que la intensidad de los efectos sea menor que en otros
paises.

Nivel 2: A nivel de todos los operadores de la cadena de suministro
No se han recibido comentarios de las partes interesadas italianas, por lo que falta informacién
cualitativa sobre los efectos socioeconémicos del plan plurianual propuesto en el sector pesquero
italiano.

5.3.1.2. Duracion de las mareas

Recordatorio de la propuesta (articulo 9, apartado 3): Cuando un Estado miembro autorice a los
buques que enarbolan su pabellén a pescar con redes de arrastre, se asegurard de que ese tipo de pesca
se limita a un madximo de 12 horas por dia de pesca, cinco dias de pesca por semana, o equivalente.

El impacto de esta medida depende del segmento de la flota, del tiempo necesario para llegar a la
zona de pesca y de las condiciones meteoroldgicas®. Sin embargo, las partes interesadas italianas

40 Comunicacion del MEDAC (véanse las referencias).
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no han facilitado datos sobre la duracién actual de las mareas, puesto que no se han recibido
comentarios o reacciones de ellas.

5.3.2. Zonas de veda

5.3.2.1. Artes de arrastre prohibidos en profundidades inferiores a 100 m durante
tres meses

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Ademds de lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento (CE) n.°c1967/2006 del Consejo, la utilizacién de redes de arrastre en el Mediterrdneo
occidental estard prohibida dentro de la isébata de 100 m entre el 1 de mayoy el 31 de julio de cada ario.

A lo largo de la costa mediterranea occidental italiana, la plataforma continental no es tan ancha
como en Francia o Espana. La isébata de 100 m esta en casi todas partes cerca de la costa (menos
de 20 millas nduticas). Por lo tanto, esta medida posiblemente tendria menos efectos en los
arrastreros italianos (especialmente los que pescan gamba o cigala en profundidades superiores a
120 m) que en los arrastreros franceses y espanoles que faenan en la plataforma continental. Por
supuesto, la actividad costera de arrastre especifica podria verse afectada a nivel regional, pero la
informacién disponible no es suficiente para investigar en mayor profundidad, puesto que no se
han recibido comentarios o reacciones de las partes interesadas italianas consultadas.

5.3.2.2. Otras zonas de veda

Recordatorio de la propuesta (articulo 11, apartado 2): Antes de transcurridos dos anos desde la
adopcién del presente Reglamento, y sobre la base de los dictdmenes cientificos, los Estados miembros
afectados establecerdn otras zonas de veda en las que conste una elevada concentracion de juveniles y
en zonas de desove de especies demersales, en particular de las poblaciones afectadas.

No se han recibido comentarios o reacciones de las partes interesadas italianas.

5.3.3. Limitacién de capturas

Recordatorio de la propuesta: (art. 8) Cuando los mejores dictdmenes cientificos disponibles pongan
de manifiesto que para alcanzar los objetivos y metas establecidos en los articulos 3 y 4 no basta con el
régimen de gestion del esfuerzo pesquero, el Consejo adoptard medidas de gestion complementarias
basadas en los totales admisibles de capturas.

No se han recibido comentarios o reacciones de las partes interesadas italianas, pero, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las pesquerias demersales italianas, pueden sacarse las mismas
conclusiones para Italia que para Espafa y Francia sobre los efectos de las medidas de limitacion de
capturas.

5.4. Otros efectos de la propuesta de plan plurianual

Mas alla de los efectos socioeconédmicos de cada una de las medidas recomendadas en la propuesta
de plan plurianual, podria surgir un problema serio con la aplicacion de las distintas medidas en
conjunto, ademas del cumplimiento de otras obligaciones en el contexto de la nueva PPC. Por
ejemplo, la aplicacion de totales admisibles de capturas a las especies demersales sera dificil de
cumplir en la practica junto con la obligacién de desembarque. Con arreglo a esta obligacién, todas
las capturas deben subirse a bordo y desembarcarse. La pesca demersal es multiespecifica, y las
estrategias para evitar ciertas especies son dificiles de aplicar para los pescadores. Estas dificultades
podrian llevar al incumplimiento (es decir, practicas ilegales de descartes, que son contrarias a los
objetivos de la PPC). Otro ejemplo podria ser la combinacién de una prohibicion de los arrastreros
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en el mar Mediterraneo Occidental antes de la is6bata de 100 m entre el 1 de mayo y 31 de julio de
cada afno y el establecimiento de una duracion de la marea de 12 horas. Como se indicé en las
secciones nacionales anteriores, la aplicacion de ambas medidas sera dificil en determinadas zonas
donde laisébata de 100 m esta especialmente alejada de la costa, teniendo en cuenta la anchura de
la plataforma continental (que implica mucho tiempo necesario para llegar la zona de pesca
autorizada). Estas zonas podrian incluir el golfo de Ledn, el sur de Catalufia y el norte de Valencia.

El CCTEP sefnala que el periodo de recuperacion de las poblaciones es mayor que el periodo
necesario para alcanzar el objetivo de mortalidad por pesca. Por lo tanto, los efectos positivos
relacionados con la recuperacion de las poblaciones (que permiten aumentar las capturas de
especies demersales en comparacion con el primer periodo posterior a la aplicacién del plan
plurianual) se percibiran a largo plazo*'. La propuesta de Reglamento por el que se establece el
plan plurianual indica que se espera que el rendimiento socioeconémico mejore en todas las flotas
para 2025%,

5.5. Medidas alternativas y de mitigacién

Durante la fase de consulta, las partes interesadas indicaron algunas medidas de mitigacién que
podrian aplicarse para reducir los efectos de la propuesta de plan plurianual en sus actividades. Estas
medidas reflejan la voluntad del sector de gestionar la pesca de manera mas eficiente teniendo en
cuenta los posibles efectos socioecondémicos. Entre ellas se incluyen:

- El establecimiento de una reduccién progresiva del esfuerzo pesquero. En Francia, la
propuesta de la organizacién que representa a los pescadores consiste en una reduccion
progresiva del esfuerzo pesquero de los arrastreros dentro de los limites del equilibrio
financiero (no mas de un 7 % de reducciéon de los dias de pesca en el mar autorizados en el
primer afo de aplicacién), lo que permite mantener el nimero de empresas, puestos de
trabajo y actividades auxiliares dependiendo de la actividad de la flota arrastrera. La
disminucion progresiva del esfuerzo pesquero permitiria una recuperacién progresiva de las
poblaciones durante el periodo previsto, manteniendo la continuidad del sector pesquero
local, es decir: idealmente, el primer afio de aplicacién, la ligera reduccién del esfuerzo
provocaria una ligera disminucién de la mortalidad por pesca y posteriormente la biomasa
aumentaria ligeramente. El segundo afo, la reduccién del esfuerzo disminuiria la mortalidad
por pesca, pero la captura por unidad de esfuerzo podria incrementarse (y, por lo tanto, la
rentabilidad) y la biomasa seguiria aumentando.

- La mejoray la facilitacion del acceso al FEMP para compensar la paralizacion temporal de la
actividad de los buques afectados. La organizacién representante en el sur de Catalufa
considera que esta es la Unica medida de mitigacién que podria permitir mantener el sector
pesquero y las actividades auxiliares.

- La modificacién del régimen de autorizacién. El régimen de autorizacion de pesca supone
una limitacion a la polivalencia de los arrastreros. La modificacion de este régimen,
permitiendo una mayor flexibilidad (es decir, permitiendo la diversificacion en las estrategias

41 Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual plan for demersal
fisheries in the western Mediterranean, 2016.

42 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un plan plurianual para la pesca demersal en
el Mediterraneo Occidental {SWD (2018) 59 final} - {SWD (2018) 60 final}.
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de pesca: artes, especies, etc.), podria ser una alternativa para que los arrastreros puedan
mantener su actividad mientras aplican las medidas de reduccién del esfuerzo.
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6. Resumen de las constataciones y conclusiones

Para llevar a cabo este estudio, nuestro enfoque se basd en un trabajo de documentaciéon y un
analisis de datos estadisticos, asi como una consulta a partes interesadas. Los limites del enfoque
son:

1. Distintos niveles de participacion entre partes interesadas consultadas (se contacté con las partes
interesadas nacionales y regionales italianas, pero se negaron a contribuir);

2. Distinta cobertura temporal de los datos del marco de recopilacion de datos, que constituye la
principal fuente estadistica utilizada para nuestro andlisis, de acuerdo con: 2.1 variables, como las
caracteristicas de los buques, los resultados de las actividades de pesca (volumen y valor de los
desembarques) y el rendimiento econémico de las empresas pesqueras, y 2.2 los tres paises: Francia,
Italia y Espafa.

De acuerdo con este informe de investigacion, los segmentos de la flota que se verian afectados por
la propuesta de plan plurianual son los arrastreros franceses, italianos y espaioles (FR DTS1824;
FR DTS2440, IT DTS0612; IT DTS1218; IT DTS1824; IT DTS 2440, ESP DTS0612; ESP DTS 1218; ESP DTS
1824; ESP DTS2440); el segmento de rederos de la flota francesa (FR DFN0612), los segmentos
de artes pasivos polivalentes de la flota italiana (ITA PGP0006; IT PGP0612; IT PGP1218), los
segmentos de rederos de la flota espaiiola (ESP DFN0612; ESP DFN1218) y los segmentos de
buques de la flota espafola que utilizan anzuelos (ESP HOK0612; ESP HOK1218), lo que
corresponde a 6 713 buques y 12 799 puestos de trabajo. Sin embargo, estos segmentos de flota no
se veran afectados de la misma manera por la propuesta de plan plurianual, puesto que no
dependen por igual de las poblaciones demersales. En general, los arrastreros son los segmentos
de la flota mas dependientes. Ademas, los efectos de la propuesta de plan plurianual varian en
funcién de sus disposiciones especificas (es decir, las medidas de gestién del plan).

El cuadro 20 resume los efectos en los tres paises afectados por el plan plurianual. Para cada medida
indicamos de manera cualitativa los posibles efectos a corto, medio y largo plazo. También
indicamos el nimero de buques y de puestos de trabajo que se verian afectados, cuando estan
disponibles. La columna de observaciones incluye nuestra propia estimacion del riesgo
socioeconémico de la aplicacién del plan plurianual para cada segmento de la flota, teniendo en
cuenta, ademds de otros posibles efectos, la situacion econdmica del segmento de la flota y su
dependencia de los desembarques de especies demersales. De este modo, sacamos una conclusién
sobre la probabilidad de cada segmento de la flota de poder soportar la fase de transicion (es decir,
los primeros anos de aplicacién del plan plurianual, donde la pérdida de rentabilidad no se
compensaria con mejores rendimientos de pesca). Las principales constataciones para los
segmentos de la flota de las cuatro categorias son las siguientes:

- Segmentos de la flota moderadamente afectados pero que podrian soportar la
fase de transicién por el buen nivel de rentabilidad: en Italia, los pequefos
arrastreros entre 6 y 12 m de eslora y los buques que utilizan artes pasivos
polivalentes, y los rederos franceses.

- Segmentos de la flota poco afectados pero con escasa rentabilidad: rederos
espafoles entre 12y 18 m y buques espafoles que utilizan anzuelos.

- Segmentos de la flota muy afectados pero que podrian soportar la fase de
transicion por la alta rentabilidad: los arrastreros franceses, los arrastreros italianos
entre 12y 18 my los arrastreros espafioles de menos de 18 m.
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Segmentos de la flota muy afectados y con escasa rentabilidad, que puede
constituir un obstaculo para soportar la fase de transicion: arrastreros italianos y
espanoles entre 18 y 40 m.

54



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

En particular, los principales efectos socioeconémicos sefialados se resumen a continuacién para
cada disposicion/medida del plan plurianual:

- Reduccion sustancial del esfuerzo pesquero
Efectos a corto plazo en las empresas pesqueras

La reduccién del esfuerzo pesquero afectara de manera directa y negativa al valor afladido bruto de
las empresas pesqueras. El impacto inmediato se percibira a dos niveles: los salarios de la tripulacién
y la capacidad de los propietarios de buques para devolver préstamos o invertir en la modernizacion
de los buques o la compra de artes de pesca. Dependiendo del nivel de préstamos o la antigliedad
de los buques, el umbral de reduccién del esfuerzo por encima del cual las empresas pesqueras no
son capaces de devolver sus préstamos puede variar de una empresa a otra. Por lo tanto, es dificil
calcular con precisién el nUmero empresas en riesgo de quiebra, pero existe una alta probabilidad
de que la reduccion sustancial del esfuerzo afecte a la viabilidad econémica de un nimero
significativo de empresas pesqueras.

Efectos a medio plazo en las empresas pesqueras

A medio plazo, se supone que la reduccién del esfuerzo dard lugar a la recuperacién de las
poblaciones demersales pescadas. La consecuencia seria un aumento de la biomasa y, manteniendo
un esfuerzo pesquero sin cambios, una mejora de los rendimientos y un aumento de las capturas
(mayores capturas por unidad de esfuerzo), lo que daria lugar a una mejora de la rentabilidad de las
empresas pesqueras que hayan sobrevivido a las medidas de reduccion del esfuerzo, puesto que un
determinado numero puede enfrentarse a la quiebra a corto plazo.

Si la reduccién del esfuerzo pesquero no genera una recuperacion de las poblaciones de peces y,
por ende, un aumento global del rendimiento econémico, podrian registrarse efectos en el empleo
(pérdidas de empresas o puestos de trabajo).

Efectos a largo plazo en las empresas pesqueras

Con sistemas de remuneracién compartida, una vez que aumenta el rendimiento econémico global
(por ejemplo a raiz de la recuperacion de las poblaciones de peces), los salarios suben. Sin embargo,
seria posible en el caso de las empresas pesqueras que consigan soportar la fase de transicion,
siendo improbable que se restablezcan las empresas o los puestos de trabajo perdidos.

- Zonas y periodos de veda (arte de arrastre prohibido por encima de la is6bata
de 100 m y otras zonas de veda)

La aplicacién de esta medida podria tener efectos negativos considerables en la actividad de los
buques en determinadas zonas donde la isébata de 100 m esta especialmente alejada de la costa,
teniendo en cuenta la anchura de la plataforma continental (que implica mucho tiempo necesario
para llegar la zona de pesca autorizada). Estas zonas se encuentran en el golfo de Ledn, el sur de
Catalunay el norte de Valencia. Afecta a 63 arrastreros y 699 puestos de trabajo en Franciay al menos
115 buques en Espana®.

- Limitacién de las capturas
Un sistema de gestién con totales admisibles de capturas (TAC) (control de la produccién) se basa
en la evaluacién de las poblaciones, lo que puede suponer un problema teniendo en cuenta la
inestabilidad de las evaluaciones debido a las limitaciones de datos. Este informe de investigacion

43 Esta cifra estd subestimada, puesto que se basa solo en el nimero de buques registrados en los principales puertos de
las dos zonas. En total, hay 441 buques que utilizan redes de arrastre en Catalufia y Valencia.
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examina los efectos de esta medida incierta e indica que el establecimiento de TAC y cuotas (si se
cumplen) puede afectar tanto a los costes variables como a los ingresos de la pesca, porque, al
depender de las especies de estrangulamiento, los pescadores tendran que cambiar las estrategias
de pesca para evitar capturas no deseadas. Existe un amplio consenso entre las partes interesadas
entrevistadas en que los TACYy las cuotas no son aplicables en el contexto mediterrdneo, puesto que
los arrastreros son multiespecificos.

Mas alla de los efectos socioeconémicos de las medidas individuales recomendadas en la propuesta
de plan plurianual, la aplicacién de las distintas medidas de manera conjunta podria generar efectos
econdmicos negativos considerables (en las empresas pesqueras y las actividades auxiliares como
las subastas de pescado y otras flotas artesanales): limitaciones de capturas y obligacion de
desembarque o mareas de 12 horas y limitacién de la is6bata de 100 m.

Durante la fase de consulta, las partes interesadas indicaron algunas medidas de mitigacién que
podrian aplicarse para reducir los efectos de la propuesta de plan plurianual en sus actividades,
entre ellas el establecimiento de una reduccién progresiva del esfuerzo pesquero, la mejora y la
facilitacién del acceso al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en casos de paralizacion
temporal, y la modificacién del régimen de autorizacién para que los arrastreros puedan diversificar
las actividades de pesca.

El analisis de la propuesta de plan plurianual puso de relieve las complejidades de las medidas
especificas, en particular la aplicacion de TAC en pesquerias mixtas. Sera especialmente complejo
cuando se aplique la obligacion de desembarque. Ademas, este analisis y el andlisis de los
dictdmenes del Consejo Consultivo del Mediterraneo (MEDAC) revelaron que en la propuesta de
plan plurianual no se han abordado algunas cuestiones, entre ellas la introduccidn de sistemas de
seguimiento electrénico de los buques sujetos al plan plurianual, la ausencia de disposiciones
relativas a la ayuda adicional del FEMP o la ausencia de medidas de gestion especificas relacionadas
con la pesca recreativa. Dada la naturaleza compartida de las poblaciones, se prevé la
regionalizacion en el contexto de la propuesta de plan plurianual. Sin embargo, la propuesta no ha
considerado la ampliacién de la cooperacién a terceros paises. Por lo tanto, los objetivos del plan
plurianual no se cumplirian, y los efectos serian desproporcionados entre los operadores de las
distintas subzonas geograficas (algunas subzonas se ven mas afectadas que otras por las actividades
pesqueras de terceros paises). Estas lagunas podrian impedir el cumplimiento de los objetivos del
plan plurianual dentro del plazo.
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Segmento de la flota

Cuadro 19 - Resumen de los efectos de la aplicacion de la propuesta de plan plurianual en los segmentos de la flota que pescan especies demersales

_ Medidas del plan plurianual

Grupos

Segmentos de la flota de arrastreros

Grupo 3: rentabilidad
mediayaltay
dependencia alta

Grupo 3: rentabilidad
mediayaltay
dependencia alta

Grupo 2: rentabilidad alta
y dependencia media

Grupo 3: rentabilidad
mediayaltay
dependencia alta

Grupo 4: rentabilidad baja
y dependencia alta

Grupo 4: rentabilidad baja
y dependencia alta

Reduccién del esfuerzo
pesquero

Efectos a corto plazo (-):
disminucion del VAB de las
empresas pesqueras y
efectos en los salarios de la
tripulaciéon y la capacidad
de los propietarios para
devolver préstamos o
invertir.

Efectos a medio plazo (-
/+): estos efectos estan

relacionados con la
capacidad de
recuperacion  de las
poblaciones, que en

principio podria posibilitar
la mejora de los
rendimientos y el aumento
de las capturas. De lo
contrario, podrian
producirse efectos
negativos en el empleo
(pérdida de empresas y
puestos de trabajo).

Duracion de las
mareas

Impacto

potencialmente alto
(=), puesto que las
mareas duran
actualmente entre 12
y 16 horas en
promedio.

Los efectos dependen
de la estrategia de
pesca de los buques,
del tiempo necesario
para llegar a la zona
de pesca y de las
condiciones
meteoroldgicas.

Isobata de 100 m

Numero de buques: 63

Numero de puestos de
trabajo: 699

Intensidad del impacto:
Impacto alto (-)

En Italia, no hay ninguna
zona especifica afectada
(excepto el sur de la region
de Liguria).

Intensidad del
media

impacto:

Limitacion de capturas

Los arrastreros se ven
especialmente
afectados (actividades
multiespecificas)

Intensidad del
impacto:

Corto/medio plazo:
Impacto  alto  (-),

especialmente
complicado de aplicar
con la obligaciéon de
desembarque.

Medio/largo
impacto (+).

plazo:
Numero de buques:
1319

Numero de puestos de
trabajo: 5 161

Observaciones*

Muy afectados, pero podrian soportar la
fase de transicion, puesto que el
segmento de la flota tiene una buena
rentabilidad.

Muy afectados, pero podrian soportar la
fase de transicion, puesto que el

segmento de la flota tiene una buena
rentabilidad.

Muy afectados, pero podrian soportar la
fase de transicion, puesto que el
segmento de la flota tiene una buena
rentabilidad.

44 Las observaciones sobre los efectos combinados del plan plurianual por segmento de la flota deben tomarse con cautela, siempre que la reduccién inducida de la actividad pesquera no caiga por debajo de los
umbrales de rentabilidad (calculados en torno al 7 % para los arrastreros franceses, por ejemplo), en particular la capacidad de las empresas pesqueras para devolver sus préstamos.
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Grupo 3: rentabilidad
mediayaltay
dependencia alta

Grupo 3: rentabilidad
mediayaltay
dependencia alta

Grupo 4: rentabilidad baja
y dependencia alta

Grupo 4: rentabilidad baja
y dependencia alta

Segmentos de la flota que utilizan redes

Rentabilidad  alta vy
dependencia baja

Grupo 2: rentabilidad alta
y dependencia media

Grupo 1: rentabilidad baja
y dependencia baja

Efectos a largo plazo (+):
la recuperacién de las
poblaciones beneficiaria a
las empresas pesqueras
(que podrian soportar la
reduccion del esfuerzo
aplicada), alcanzando
rendimientos sostenibles y
posibilitando un aumento
del rendimiento
econoémico.

Numero de buques:
1319

Numero de puestos de
trabajo: 5 161

Intensidad del impacto:
alta

Esta medida se ampliara a
los demas segmentos de la

flota solo si resulta
necesario.
De ser asi, se verian
afectados  todos los
buques.

Numero de buques: 678

Numero de puestos de
trabajo: 909

Los efectos dependen
de la estrategia de
pesca de los buques,
del tiempo necesario
para llegar a la zona
de pesca y de las
condiciones
meteoroldgicas.

Zonas especialmente
afectadas: sur de Cataluiia y
norte de Valencia.

Numero de buques: al
menos 115 buques®.

Intensidad del impacto:
Impacto alto (-) en estas
zonas e impacto medio en
las demés zonas.

No afectados

No afectados

No afectados

Los rederos también
son multiespecificos.

Intensidad del
impacto: Impacto alto
(<), especialmente
complicado de aplicar
con la obligacion de
desembarque.

Numero de buques:
678

Muy afectados, pero podrian soportar la
fase de transicion, puesto que el
segmento de la flota tiene una buena
rentabilidad.

Muy afectados, pero podrian soportar la
fase de transicion, puesto que el

segmento de la flota tiene una buena
rentabilidad.

Poco afectados, pero el segmento de la
flota presenta una baja rentabilidad y una
disminucion del rendimiento econémico
en los ultimos afos.

4> Esta cifra estéd subestimada, puesto que se basa solo en el niimero de buques registrados en los principales puertos de las dos zonas. En total, hay 441 buques que utilizan redes de arrastre en Cataluiia y Valencia.
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Grupo 2: rentabilidad alta
y dependencia media

Grupo 2: rentabilidad alta
y dependencia media

Grupo 2: rentabilidad alta
y dependencia media

Segmentos de la flota que utilizan anzuelos

Grupo 1: rentabilidad baja
y dependencia baja

Grupo 1: rentabilidad baja
y dependencia baja

Segmentos de la flota que utilizan artes pasivos polivalentes

Esta medida se ampliard a
los demas segmentos de la
flota solo si resulta
necesario.

De ser asi, se verian
afectados  todos los
buques.

Numero de
4706

buques:

Numero de puestos de
trabajo: 6 995

Esta medida se ampliard a
los demas segmentos de la
flota solo si resulta
necesario.

De ser asi, se verian
afectados  todos los
buques.

Numero de buques: 64

Numero de puestos de
trabajo: 199

Los efectos dependen
de la estrategia de
pesca de los buques,
del tiempo necesario
para llegar a la zona
de pesca y de las
condiciones
meteoroldgicas.

Los efectos dependen
de la estrategia de
pesca de los buques,
del tiempo necesario
para llegar a la zona
de pesca y de las
condiciones
meteoroldgicas.

No afectados

No afectados

No afectados

No afectados

No afectados

Numero de puestos de
trabajo: 909

Estos segmentos de la
flota son més selectivos
que los arrastreros y los
rederos.

Intensidad del
impacto: Impacto
medio (-).

Numero de buques:

Numero de puestos de
trabajo:

Estos segmentos de la
flota son més selectivos
que los arrastreros y los
rederos.

Intensidad del
impacto: Impacto
medio (-).

Numero de buques: 64

Numero de puestos de
trabajo: 199

Poco afectados, pero el segmento de la
flota presenta una baja rentabilidad.

Poco afectados, pero el segmento de la
flota presenta una baja rentabilidad.

59



Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién
Europea

7. Anexos

Anexo 1 - Lista de partes interesadas entrevistadas

Catalufia Federacio Territorial de Confraries de Pescadors de Barcelona
Espafia Andalucia Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores
Cataluiia Organizacién de Productores de Sant Carles de la Répita
Occitania/PACA Organisation de Producteurs du Sud
Occitania Organisation de Producteurs SATHO.AN
Francia Occitania Comité Régional des Péches d'Occitanie
Nacional Comité National des Péches Maritimes et des Elevages Marins
Litoral

N CEPRALMAR
mediterraneo

Durante la fase de consulta nos pusimos en contacto con partes interesadas nacionales y regionales
italianas. Sin embargo, no accedieron a participar.
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Anexo 2 - Desglose de los costes de produccion por tipo de gasto, 2015
Francia
DTS 24-40
DTS 18-24
B Repair and maintenance M Labor costs W Repair and maintenance B Labor costs
W Energy costs = Other non-variable costs W Energy costs B Other non-variable costs

B Other variable costs
W Other variable costs

DFN 0612

B Repair and maintenance W Labor costs
B Energy costs B Other non-variable costs

B Other variable costs

Fuente: Datos del MRD.
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Italia
DTS 06-12 DTS 12-18
B Repair and maintenance B Labor costs
M Repair and maintenance M Labor costs
W Energy costs W Other non-variable costs W Energy costs B Other non-variable costs
B Other variable costs B Other variable costs
DTS 18-24 DTS 24-40
W Repair and maintenance M Labor costs M Repair and maintenance B Labor costs
W Energy costs B Other non-variable costs M Energy costs W Other non-variable costs
B Other variable costs M Other variable costs
PGP 00-06 PGP 06-12
B Repair and maintenance B Labor costs B Repair and maintenance B Labor costs
B Energy costs B Other non-variable costs B Energy costs ® Other non-variable costs

W Other variable costs W Other variable costs
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PGP 12-18
B Repair and maintenance H Labor costs
W Energy costs B Other non-variable costs
B Other variable costs
Fuente: Datos del MRD.
Espaia
DTS 06-12 % DTS 12-18
8%
6%
M Repair and maintenance ® Fuel costs B Repair and maintenance M Fuel costs
B Other variable costs B Other non variable costs H Other variable costs H Other non variable costs
B Wages B Wages
DTS 18-24 DTS 24-40
6% 7%
M Repair and maintenance B Fuel costs B Repair and maintenance M Fuel costs
W Other variable costs B Other non variable costs B Other variable costs B Other non variable costs
W Wages
W Wages
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DFN 06-12
DFN 12-18
) ) B Repair and maintenance B Labor costs

B Repair and maintenance B Labor costs )

) W Energy costs B Other non-variable cost
W Energy costs B Other non-variable cos

. W Other variable costs
W Other variable costs
HOK 06-12 HOK 12-18

B Repair and maintenance M Labor costs W Repair and maintenance M Labor costs
W Energy costs B Other non-variable cost: ™ Energy costs W Other non-variable costs

B Other variable costs W Other variable costs

Fuente: Datos del MRD.
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Anexo 3: Dependencia de las subastas del desembarque de especies demersales

Francia
Regién/subasta 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Volumen
Occitania 13 % 18 % 22 % 20 % 17 % 15 %
FR - Agda 14 % 16 % 20 % 18 % 15 % 13 %
FR - Le Grau-du-Roi 15 % 20 % 24 % 20 % 17 % 13 %
FR - Port-la-Nouvelle 12 % 14 % 15 % 15 % 11 % 10 %
FR - Port-Vendres 1% 0 % 0 % 0 % 0% 0%
FR - Sete 15% 22 % 25% 26 % 24 % 22 %
PACA 1% 0% 1% 0 % 0% 0%
FR - Port-de-Bouc 1% 0% 1% 0 % 0% 0%
Valor
Occitania 21% 25% 29 % 29 % 25% 24 %
FR - Agda 24 % 25% 27 % 28 % 24 % 21%
FR - Le Grau-du-Roi 18 % 22% 26 % 24 % 22% 17 %
FR - Port-la-Nouvelle 19% 22 % 24 % 24 % 20 % 21 %
FR - Port-Vendres 2% 0% 0% 0% 0% 0%
FR - Sete 27 % 31% 35% 37 % 33% 33%
PACA 4% 1% 3% 0 % 0% 0%
FR - Port-de-Bouc 4% 1% 3% 0 % 0% 0%
Fuente: EUMOFA
Espana
., Volumen Valor
Regién/subasta
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Andalucia 6% | 7%| 6% |27% |31% | 27%
ES - Adra 5% | 7%| 4% | 22% | 28% | 20%
ES - Algeciras 0%| 1%| 0% | 2%| 1% | 2%
ES - Almeria 8% | 13%| 8% | 50% |52% | 44%
ES - Carboneras 0%| 0%| 0%| 0% | 0% | 0%
ES - Estepona 3% | 4% | 4% |19% | 23% | 20%
ES - Fuengirola 6% | 7% | 11% | 24% | 31% | 28%
ES - Garrucha 27% | 26% | 23% | 77% | 82% | 68 %
ES - La Atunara 0%| 1%| 1%| 3%| 6% | 4%
ES - Malaga 4% | 4% | 10% | 16% | 19% | 26 %
ES - Marbella 7% | 6% | 4% | 18% | 26% | 16 %
ES - Motril 12% | 16% | 7% | 33% | 35% | 29%
ES - Roquetas de Mar 1%| 3%| 3% 2%| 3%| 5%
ES - Vélez-Mdlaga - 4% - - 14 % -
Islas Baleares 13% | 13% | 14% | 30% | 29% | 30%
ES - Alcudia 22% | 19% | 20% | 42% | 42% | 50%
ES - Andraitx 84% | 18% | 28% | 90% | 26% | 48 %

66



Evaluacion de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién

Europea

ES - Cala-ratjada 10% | 8% | 10% | 27% | 28% | 23 %
ES - Ciudadela 30% | 30% | 32% | 40% | 44% | 41 %
ES - Formentera 8% 7% 8% | 16% | 15% | 13 %
ES - Fornells 5% | 3% | 4%| 3% | 2% | 2%
ES - Ibiza 19% | 16% | 14% | 24% | 22% | 20%
ES - Mahdn, Menorca 18% | 24% | 26 % | 38% | 57% | 56 %
ES - Palma de Mallorca 11% | 11% | 13% | 31% | 29% | 30%
ES - Pollensa 4% | 14% | 3% | 5%| 5% 1%
ES - Porto Colom 34% | 17% | 22% | 67% | 38% | 46 %
ES - Porto Cristo 100%| 6%| 2%| 9% | 5%| 2%
ES - San Antonio 26% | 26% | 27% | 42% | 38% | 40 %
ES - Santafiy 16% | 23% | 16% | 21% | 27% | 19%
Cataluiia 12% | 13% | 12% | 38% | 37% | 40%
ES - Arenys de Mar 8% | 8% | 7%|33%|31%|37%
ES - Badalona 34% | 42% | 40% | 39% | 45% | 38%
ES - Barcelona 6 % 7% 6% | 37% | 41% | 39%
ES - Blanes 8% | 8% | 8% |41% | 38% | 46%
ES - Cambrils 19% | 22% | 21% | 41% | 41% | 42%
ES - Deltebre 0% 0%| 0%| 0%| 0% | 0%
ES - La Ametlla de Mar 21% | 21% | 23% | 32% | 28% | 35%
ES - La Ampolla 13% | 13% | 11% | 17% | 12% | 14 %
ES - Las Casas de Alcanar 10% | 11% | 16% | 13% | 11% | 17%
ES - L'Escala 0%| 0%| 0% | 1%| 0% | 0%
ES - Llanca 44% | 37% | 41% | 57% | 55% | 59 %
ES - Palamds 21% | 20% | 18% | 60% | 59% | 64 %
ES - Port De La Selva 65% | 67% | 68% | 8% | 93% | 92%
ES - Rosas 25% | 33% | 29% | 55% | 62% | 64 %
ES - San Carlos de la Rapita 19% | 19% | 18% | 24% | 22% | 22%
ES - San Feliu De Guixols 1%| 1%| 2% | 2% | 4% | 7%
ES - Tarragona 8% | 8% | 7% |40% | 33% | 37%
ES - Torredembarra 15% | 38% | 13% | 19% | 40% | 15%
ES - Vilanova i la Geltru 7% | 8% | 6% |35%|33% | 31%
Murcia 7% | 7% | 22% |29% | 25% | 28%
ES - Aguilas 20% | 20% | 26% | 59% | 61% | 31%
ES - Cartagena 19% | 19% | 22% | 37% | 33% | 35%
ES - Mazarrén 3% | 3% | 1% |27%|17% | 10%
ES - S. Pedro Del Pinatar-lo Pagan 2% | 2% | 0% | 2% | 2% | 1%
Valencia 15% | 13% | 14% | 35% | 32% | 35%
ES - Alicante - - 0% - - 1%
22% | 7% | 7% |50% | 24% | 27%

ES - Benicarlo 32% | 31% | 33% | 45% | 41% | 48%
ES - Burriana 8% 7% 7% | 17% | 14% | 15%
ES - Calpe 31% | 30% | 30% | 51% | 51% | 48%
ES - Castelldn de la Plana 7% | 7%| 6% | 16% | 15% | 16 %
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ES - Cullera 27% | 31% | 31% | 38% | 44% | 44 %
ES - Denia 30% | 35% | 34% | 61% | 66% | 63 %
ES - El Campello 21% | 24% | 18% | 33% | 32% | 29%
ES - Gandia 6% | 7% |10% | 19% | 18% | 23 %
ES - Guardamar del Segura 9% | 5%| 3%| 6% | 5% | 3%
ES - Javea 6% | 4% | 3%|26% | 20% | 20%
ES - Morayra 20% | 3% 1%|29% | 6% | 2%
ES - Pefiiscola 20% | 21% | 22% | 27 % | 28% | 30 %
ES - Sagunto 20% | 19% | 17% | 27% | 24% | 20%
ES - Santa Pola 32% | 30% | 31% | 52% | 49% | 50 %
ES - Torrevieja 0% 0%| 0% | 0%| 0% | 0%
ES - Valencia 26% | 18% | 23% | 31% | 27% | 31%
ES - Villajoyosa 28% | 29% | 35% | 51% | 53% | 56 %
ES - Vinaroz 18% | 23% | 21% | 28% | 31% | 30%
Fuente: EUMOFA
Italia
Region/subasta volumen Valor
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Basilicata 40 % 4% 0% 61 % 3% 0%
IT - Maratea 40 % 1% 0% 61 % 3% 0%
Calabria 64 % 67 % 68 % 77 % 80 % 80 %
IT - Amantea 83 % 82 %
IT - Cariati 56 % 84 % 81% 76 % 95 % 94 %
IT - Catanzaro 83 % 66 % 76 % 82 % 86 % 83 %
IT - Cetraro 0% 0% 3% 0% 0% 4%
IT - Ciro Marina 17 % 6 % 20 % 24 % 15 % 28 %
IT - Corigliano Calabro 21% 66 % 34 % 33% 78 % 58 %
IT - Crotone 80 % 76 % 74 % 90 % 85 % 83 %
IT - Gioia Tauro 42 % 43 % 46 % 58 %
IT - Melito di Porto Salvo 100 % 100 %
IT - Palmi 68 % 100 % 56 % 100 %
IT - Pizzo 39% 32% 53% 43 %
IT - Roccella lonica 82 % 100 % 92 % 94 % 100 % 86 %
IT - Scalea 56 % 56 % 83 % 71%
IT - Scilla 16 % 39% 32% 44 % 53% 41 %
IT - Sibari 60 % 78 %
IT - Soverato 16 % 8%
IT - Trebisacce 63 % 74 %
IT - Vibo Valentia 3% 28 % 23 % 2% 45 % 39%
Campania 19% 21% 18 % 33% 35% 32%
IT - Acciaroli 43 % 50 % 53 % 62 % 62 % 75 %
IT - Agropoli 39% 36 % 69 % 37 % 32% 66 %
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IT - Amalfi 20% 20% 15% 24 % 31% 22 %
IT - Capraia 2% 1% 0% 2% 2% 0%
IT - Capri 5% 3% 0% 7% 3% 0%
IT - Cetara 5% 0% 2% 20 % 2% 11%
IT - Forio 0% 0% 27 % 0% 0% 21 %
IT - Ischia 5% 6 % 4% 5% 6 % 7%
IT - Maiori 22 % 30 % 32% 23 % 31% 32%
IT - Marina di Camerota 59 % 72 % 25% 56 % 72 % 36 %
IT - Massa Lubrense 95 % 100 % 100 % 92 % 100 % 100 %
IT - Monfalcone 10% 0% 7 % 0%
IT - Napoli 18 % 20 % 19% 40 % 51% 50 %
IT - Palinuro 85 % 58 % 33% 70 % 54 % 35%
IT - Piano di Sorrento 0% 0% 0% 0% 0% 0%
IT - Portici 53% 41 % 10% 70 % 54 % 27 %
IT - Positano 8% 7% 4% 12 % 16 % 10%
IT - Pozzuoli 15 % 15 % 14% 28 % 27 % 25 %
IT - Procida 14 % 4% 2% 17 % 17 % 4%
IT - Salerno 24 % 29 % 22 % 38% 39% 34 %
IT - Santa Maria di

Castellabate 26 % 15% 8% 36% 20 % 6 %
IT - Sapri 45 % 43 % 59 % 63 % 58 % 70 %
IT - Scario 30% 15 % 25 % 45 % 31% 23 %
IT - Sorrento 20 % 6 % 4% 45 % 22 % 15%
IT - Torre del Greco 2% 67 % 51% 7% 76 % 66 %

Lazio 28 % 30% 29 % 35% 35% 34 %
IT - Anzio 23 % 25 % 25 % 32% 31% 31%
IT - Fiumicino 25% 31% 26 % 31% 34 % 32%
IT - Formia 33% 33% 31% 45 % 40 % 36 %
IT - Fregene 81 % 83 %
IT - Gaeta 38% 38% 40 % 39 % 39 % 38 %
IT - Ladispoli 3% 10% 2% 6 %
IT - Montalto di Castro 100 % 2% 100 % 2%
IT - Ponza 25% 29 % 17 % 28 % 33% 24 %
IT - San Felice Circeo 1% 0% 0% 4% 0% 0%
IT - Santa Marinella 0% 24 % 18 % 0% 23 % 23 %
IT - Terracina 31% 32% 36 % 40 % 41 % 43 %
IT - Tor Vajanica 50 % 0% 0% 76 % 0% 0%

Liguria 12 % 10% 9% 32% 33% 28 %
IT - Alassio 0% 47 % 4% 0% 63 % 2%
IT - Albenga 4% 10% 23 % 5% 13% 28 %
IT - Camogli 24 % 32% 0% 25% 31% 0%
IT - Chiavari 12 % 32% 35% 21 % 32% 31%
IT - Finale Ligure 11% 15% 22 % 16 % 18 % 32%
IT - Genoa 3% 2% 1% 11% 9% 4%
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IT - Imperia 22 % 23 % 20 % 31% 30% 27 %
IT - La Spezia 28 % 18 % 18 % 40 % 37% 37 %
IT - Lavagna 95 % 77 % 65 % 99 % 92 % 87 %
IT - Lerici 75 % 34 % 40 % 34 %
IT - Levanto 12 % 0% 5% 0%
IT - Loano 7% 19% 0% 16 % 21% 2%
IT - San Remo 82 % 83 % 18 % 95 % 98 % 29 %
IT - Santa Margherita Ligure 66 % 71% 69 % 83 % 88 % 82 %
IT - Savona 11% 14 % 14 % 28 % 32% 34 %
IT - Sestri Levante 1% 1% 1% 3% 3% 3%
IT - Varazze 0% 6 % 0% 11%

Cerdefa 21% 23 % 21% 34 % 35% 30 %
IT - Alghero 34 % 20% 17 % 32% 24 % 20 %
IT - Arbatax 4% 5% 2% 5% 9% 4%
IT - Bosa 2% 17 % 12% 2% 13% 9 %
IT - Cagliari 42 % 44 % 44 % 54 % 57 % 56 %
IT - Calasetta 0% 1% 0% 0% 1% 0%
IT - Carloforte 1% 6 % 4% 1% 8 % 5%
IT - Castelsardo 5% 14 % 13% 10% 20 % 16 %
IT - Decimomannu 44 % 74 % 49 % 89 %
IT - Golfo Aranci 29 % 27 % 30% 35% 29 % 29 %
IT - La Maddalena 25% 29 % 17 % 22 % 47 % 32%
IT - Marina di Torregrande 9% 9% 6 % 12 % 10% 7 %
IT - Olbia 24 % 22 % 25 % 35% 28 % 28 %
IT - Oristano 5% 7% 2% 13% 7% 1%
IT - Palau 44 % 2% 48 % 1%
IT - Porto Cervo 13% 17 %

IT - Porto Torres 7% 6 % 6 % 24 % 21% 19%
IT - Portoscuso (Porto Vesme) 15% 0% 8 % 0%

IT - Sant' Antioco 17 % 20 % 8 % 18 % 22 % 9%
IT - Santa Teresa di Gallura 8% 2% 5% 5% 2% 5%
IT - Sant'Antioco 30% 25% 30% 35% 32% 36 %
IT - Siniscola 9% 12 % 14 % 9% 18 % 14 %
IT - Tortoli 36 % 54 %

Sicilia 13% 13 % 10% 25 % 26 % 25 %
IT - Balestrate 4% 25% 0% 5% 26 % 0%
IT - Capo d'Orlando 2% 0% 2% 3% 1% 3%
IT - Castellammare del Golfo 76 % 34 % 7% 73 % 72 % 26 %
IT - Castellammare di Stabia 23 % 0% 1% 38% 0% 1%
IT - Cefalu 10 % 17 % 14 % 25 % 34% 39 %
IT - Lipari 0% 0% 1% 1% 1% 1%
IT - Messina 2% 2% 3% 9% 6 % 11%
IT - Milazzo 14 % 14 % 11% 33% 31% 31%
IT - Mondello, Palermo 74 % 2% 83 % 9%
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IT - Palermo 36 % 44 % 41 % 42 % 49 % 50 %
IT - Patti 4% 4% 3% 7% 11% 13%
IT - Porticello 15 % 14 % 13% 25 % 23 % 27 %
IT - San Vito lo Capo 19% 28 % 31% 37% 42 % 50 %
IT - Santa Marina di Salina 10% 17 % 15% 17 % 32% 25 %
IT - Sant'Agata di Militello 6 % 6 % 7 % 8 % 9% 13%
IT - Santo Stefano di Camastra 86 % 18 % 86 % 19%
IT - Stromboli 6 % 0% 20 % 8 % 0% 16 %
IT - Termini Imerese 2% 8 % 2% 3% 12% 4%
IT - Terrasini 14 % 11% 5% 38% 39% 23 %
IT - Ustica 2% 2% 0% 4% 6 % 0%
Toscana 19% 17 % 17 % 34 % 35% 34 %
IT - Castiglioncello 59 % 34 % 52 % 38% 22% 41 %
IT - Castiglione della Pescaia 43 % 46 % 48 % 40 % 43 % 44 %
IT - Cavo 0% 0% 0% 0%
IT - Cecina 16 % 14 % 13% 15% 13 % 11 %
IT - Follonica 8% 7% 8% 11% 9% 9%
IT - Forte dei Marmi 6 % 0% 4% 7 % 0% 3%
IT - Isola d'Elba 17 % 37 %
IT - Livorno 35% 35% 33% 34 % 38% 35%
IT - Marciana Marina 21 % 20 % 17 % 27 % 28 % 28 %
IT - Marina di Campo 15% 15% 11% 16 % 16 % 11%
IT - Marina di Carrara 35% 0% 0% 41 % 0% 0%
IT - Marina di Grosseto 0% 2% 4% 0% 3% 3%
IT - Marina di Pisa 0% 0% 7% 0% 0% 8%
IT - Orbetello 0% 0% 0% 0% 0% 0%
IT - Piombino 2% 2% 2% 9% 10 % 9%
IT - Porto Azzurro 1% 1% 7% 6 % 1% 24 %
IT - Porto Ercole 47 % 43 % 41 % 57 % 50 % 48 %
IT - Porto Santo Stefano 40 % 40 % 42 % 48 % 45 % 46 %
IT - Portoferraio 1% 1% 1% 7% 6 % 9%
IT - Rio Marina 8% 0% 1% 15 % 1% 2%
IT - Vada 23 % 0% 3% 9% 0% 9%
IT - Viareggio 21% 12 % 20 % 33% 32% 33%

Fuente: EUMOFA

71



Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién

Europea

edn en

Légende

------ 3 milles
® Ports
[ Box CGPM

Anexo 4 - Mapa de limitacion espacial de las actividades pesqueras en el golfo de L
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Fuente: Organizacién de productores (Organisation de Producteurs du Sud).

72



Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisiéon Europea

Anexo 5 - Disposiciones principales de los planes de gestion nacionales elaborados con arreglo al MedReg en Francia, Italia y Espafia frente a
las disposiciones de la propuesta de plan plurianual

Arrété du 28 janvier 2013
portant création d’un régime
d’effort de péche pour la péche
professionnelle au chalut en
mer Méditerranée par les
navires battant pavillon
frangais - version derogada de
2016

Adozione Piani di gestione della flotta a strascico
in sostituzione del decreto direttoriale n. 44 del 17
giugno 2010.

Orden AAA/2808/2012, de 21 de diciembre, por la
que se establece un Plan de Gestion Integral para
la conservacidn de los recursos pesqueros en el
Mediterraneo afectados por las pesquerias
realizadas con redes de cerco, redes de arrastre y
artes fijos y menores, para el periodo 2013-2017

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO

por el que se establece un plan plurianual para la
pesca demersal en el Mediterraneo occidental

https://www.legifrance.gouv.fr
/eli/arrete/2013/1/28/TRAM12
40482A/jo/texte

https://www.politicheagricole.it/flex/files/b/6/3/
D.ee26d6aedd7db65e259¢/piani_di_gestione_d
ella_flotta_a_strascico.pdf

https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/29/pdfs/B
OE-A-2012-15740.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0115&f
rom=ES

Esfuerzo pesquero
Medidas técnicas: Estd
prohibido el arrastre a la
pareja.

Esfuerzo pesquero:

- Paralizacidon permanente

Medidas técnicas

- Veda temporal

- Veda técnica

- Autorizaciones de pesca

- Tallas minimas de desembarque

- Selectividad de las redes de arrastre

- Zonas donde se prohibe el uso de redes de
arrastre

- Solicitud de excepcion relativa a la distancia
minima de la costa para las redes de arrastre
- Zonas donde se prohibe la actividad pesquera

Esfuerzo pesquero:

- Paralizacién permanente

- Limitacion del esfuerzo pesquero mediante la
limitacidn del nimero de buques y sus
caracteristicas técnicas.

El plan plurianual incluye restricciones del
esfuerzo pesquero y totales admisibles de
capturas, ademas de medidas técnicas similares a
las previstas en los planes de gestion nacionales.

Redes de arrastre de la flota
francesa que faena en las SZG 7
y8

Redes de arrastre en las SZG 9, 10y 11

Redes de arrastre, palangres y artes menores

El dmbito geografico de la propuesta de plan
plurianual es la misma que en los planes de
gestidn nacionales.

La propuesta de plan plurianual sugiere incluir,
ademas de las redes de arrastre, cualquier arte
respecto al cual los dictdmenes cientificos pongan
de manifiesto capturas importantes de una
determinada poblacion.
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Objetivos No definidos en el plan de Los objetivos del plan de gestion italiano son: El objetivo de este plan es facilitar el logro de la El objetivo especifico de la propuesta de plan
gestion nacional - recuperar las poblaciones de peces dentro de los | gestion bioldgica y sostenible de estas actividades | plurianual es alcanzar y mantener la mortalidad
puntos de referencia bioldgicos; pesqueras, de conformidad con los limites por pesca al nivel de rendimiento maximo
- mejorar la biomasa reproductora (SSB) de la bioldgicos de seguridad especificados en el plan sostenible (FRMS) de todas las poblaciones
merluza, el salmonete y el langostino moruno; de gestion. demersales en el mar Mediterraneo Occidental
- mejorar la condicién econémica del sector para 2020.
pesquero;
- maximizar las oportunidades de empleo en el
sector.
Objetivos No establecidos en el plan de Objetivos bioldgicos: Para las especies demersales, los valores de Todavia no se han establecido, pero, en todos los
cuantificados | gestion nacional Puntos de referencia objetivo: ESSB/USSB=0,35 mortalidad por pesca son: casos, el objetivo de mortalidad por pesca debera
Punto de referencia limite: ESSB/USSB=0,2 - Salmonete de roca (Mullus surmuletus): SZG5: alcanzarse lo antes posible y, de forma progresiva
Objetivos econémicos: 0,38. y paulatina, a mas tardar en 2020 en el caso de las
Margen bruto por buque = desde la base de - Merluza (Merlucius merlucius): i. SZG5: 0,20. poblaciones afectadas, y mantenerse a partir de
referencia (+58 % para SZG9, +86 % para SZG10, ii. SZG6: 0,15. entonces en los intervalos de FRMS.
+42 % para SZG11) - Gamba roja (Aristeus antennatus): i. SZG5: 0,33.
Valor afiadido por empleado = desde la base de ii. S2G6: 0,24.
referencia (+46 % para SZG9, +61 % para SZG10, - Gamba blanca (Parapenaeus longirostris):
+27 % para SZG11) i. $2G5: 0,31.
Objetivos sociales: ii. SZG6: 0,30.
Numero de pescadores = desde la base de - Cigala (Nephrops norvegicus): SZG5: 0,30.
referencia (-8 % para SZG9, -23 % para SZG10, -
8 % para SZG11)
Coste laboral por empleado = desde la base de
referencia (+25 % para SZG9, +39 % para SZG10,
+12 % para SZG11)
Plazo para No definido en el plan de No definido en el plan de gestidén nacional A mas tardar en el aio 2020 El objetivo de mortalidad por pesca debe
cumplir los gestion nacional alcanzarse para 2020
objetivos

74




Evaluacién de impacto complementaria de la propuesta de plan plurianual presentada por la Comisién Europea

Medidas de
salvaguardia

No definidas en el plan de
gestion nacional

No definidas en el plan de gestién nacional

La Administracion pesquera espafiola puede
adoptar las siguientes medidas de salvaguardia:

a) Prorrogar el periodo de vigencia del Plan.

b) Revisar y, en su caso, modificar los porcentajes
de ajuste del esfuerzo pesquero tanto en unidades
como caracteristicas técnicas.

c) Revisar la legislacién nacional vigente a fin de
adoptar nuevas medidas técnicas relacionadas con
la selectividad de los artes, las tallas minimas de
las especies y las distancias minimas permitidas.

d) Establecer nuevas zonas o periodos en los que
las actividades pesqueras se prohiban o restrinjan,
con especial atencidn a las zonas de desove y cria.
e) Posibilidad de restringir el acceso temporal a
determinadas pesquerias que incidan
directamente sobre los recursos objeto de la
regulacion.

f) Promover la modificacidn de las normas que
regulan el periodo maximo de actividad, con
objeto de reducirlo.

La propuesta de plan plurianual indica que,
cuando la biomasa de la poblacién reproductora
de cualquiera de las especies afectadas se situe
por debajo del punto de referencia de precaucién
(BPA), se tomaran medidas correctoras para
garantizar la rdpida recuperacion de las
poblaciones afectadas hasta niveles superiores a
los que permiten alcanzar el RMS.

Seguimiento

No definido en el plan de
gestion nacional

Se prevén aspectos de seguimiento

Indicadores para el seguimiento de las variaciones
de la capacidad pesquera: tonelaje bruto y kW
(documento de referencia: el registro de la flota)
Indicadores para el seguimiento de la medida
relacionada con la veda temporal de la pesca:
numero de dias de pesca.

Seguimiento de los efectos de las medidas
adoptadas: se evaluard estimando los indicadores
biolégicos, econédmicos y sociales necesarios para
el seguimiento del progreso del plan de gestién.

Los resultados del plan de gestidn nacional se
analizaran con caracter bianual.

Cooperacion con las comunidades auténomas
para valorar los informes de evaluacién y estudiar
la posible adopcién de nuevas medidas.

La propuesta de plan plurianual indica que entre
los indicadores cuantificables figuraran las
previsiones anuales de F/FRMS y de biomasa de la
poblacion reproductora correspondientes a las
poblaciones afectadas y, en la medida de lo
posible, de las capturas accesorias.

Cinco afios después de la entrada en vigor del
Reglamento por el que se establece el plan
plurianual y posteriormente cada cinco afios, la
Comisién informara al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre los resultados y el impacto del plan
en las poblaciones.
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Anexo 6 - Efectos socioeconomicos a corto y medio plazo de las tres opciones de gestion

Situacion
actual (2015)

Opcién 1: Base
de referencia

Opcién 2:
Modificar el
marco actual

Opcion 3:
Adoptar  un
plan

plurianual de
la Unién

evaluadas, indicadas en la evaluacion de impacto de la Comision
A) Efectos a corto plazo (es decir, hasta 2020/22)

N.° de
flotas en

riesgo
financiero

Ne  de
buques
afectados

386

1415

Puestos
de
trabajo
afectados
(ETC)

1617

6193

Captura de
merluza
SZG 1-5-6-
7
(toneladas)

Captura de
salmonete
SZG 11
(toneladas)

3834 262

B) Efectos a medio plazo (es decir, hasta 2025)

Situacion
actual (2015)

Opcién 1: Base
de referencia

Opcién 2:
Modificar el
marco actual

Opcion 3:
Adoptar  un
plan plurianual
de la Unién
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N.° de
flotas en
riesgo

financiero

N.° de
buques
afectados

Puestos
de
trabajo
afectados
(ETQ)

Captura de
merluza
SZG 1-5-6-
7
(toneladas)

Captura de
salmonete
SZG 11
(toneladas)

SSB de
merluza
SZG 1-5-6-
7
(toneladas)

SSB de
merluza
SZG 1-5-6-
7
(toneladas)

Fuente: Evaluacién de impacto de la Comisién.

SSB de
salmonete
SZG 11
(toneladas)

SSB de
salmonete

SZG 11
(toneladas)

Porcentaje
de
poblaciones
recuperadas

1%

Porcentaje
de
poblaciones
recuperadas

1%

Probabilidad
de que todas
las
poblaciones
alcancen la
FRMS

0%

Probabilidad
de que todas
las
poblaciones
alcancen la
FRMS

0%
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Anexo 7 - Distribucion geografica de los arrastreros franceses en el golfo de Leén
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Fuente: Asociacién Mediterrdnea de Organizaciones de Productores (AMOP).
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REFERENCIAS

A continuacién se indica la lista de referencias utilizadas para el trabajo de documentacién (estas
referencias se citan en una nota al pie cada vez que se utilizan).

- Arrété du 28 janvier 2013 portant création d'un régime d'effort de péche pour la péche
professionnelle au chalut en mer Méditerranée par les navires battant pavillon francais.
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2013/1/28/TRAM1240482A/jo/texte

- Arrété du 23 avril 2018 portant création de zones de péche a accés réglementé dans le golfe du Lion
(GSA 7): https://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2018/4/23/AGRM1733988A/jo/texte/fr

- Contributions: consultation — multiannual plan — western Mediterranean sea - DG MARE:
https://ec.europa.eu/info/publications/contributions-consultation-multiannual-plan-western-
mediterranean-sea-dg-mare_en

- Documento de trabajo de los servicios de la Comisién. Evaluacion de impacto que acompana al
documento Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterrdneo Occidental, 2018.
{SWD(2018) 59 final} - {SWD(2018) 60 final}.

- Decreto 20 maggio 2011 relativo all'adozione Piani di gestione della flotta a strascico in sostituzione
del decreto direttoriale n. 44 del 17 giugno 2010.
https://www.politicheagricole.it/flex/files/b/6/3/D.ee26d6aedd7db65e259¢/piani_di_gestione de
lla_flotta a_strascico.pdf

- GEPAC MED diagnostic socio-économique de la flottille chalutiére et impacts des mesures de
réduction de I'effort de péche, Baranger L. and all., 2017.

- MEDAC opinion on the Proposal for a Regulation of the EP and of the Council establishing a MAP
for the fisheries exploiting demersal stocks in the western Mediterranean Sea, 2018:
http://www.medac.eu/files/documentazione pareri lettere/2018/07/189 medac opinion draft
map wmed demersal species.pdf

- Consulta publica abierta sobre el plan plurianual, DG Asuntos Maritimos y Pesca.
https://ec.europa.eu/info/publications/contributions-consultation-multiannual-plan-western-
mediterranean-sea-dg-mare_en

- Orden APM/422/2018, de 24 de abril, por la que se establecen determinadas zonas de veda para las
modalidades de pesca dirigidas a la captura de especies demersales en el Golfo de Ledn.

- Orden AAA/2808/2012,de 21 de diciembre, por la que se establece un Plan de Gestion Integral para
la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo afectados por las pesquerias
realizadas con redes de cerco, redes de arrastre y artes fijos y menores, para el periodo 2013-2017.
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/29/pdfs/BOE-A-2012-15740.pdf

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la conservacién de los
recursos pesqueros y la proteccién de los ecosistemas marinos con medidas técnicas (COM(2016)
134 de 11.3.2016).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un plan
plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo Occidental (COM (2018) 115 final): https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:43be5e63-22e3-11e8-ac73-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

- Estructura de precios en la cadena de suministro de la merluza fresca en Espana:
https://www.eumofa.eu/documents/20178/65201/Case+Study+report+Hake_ES.pdf

- Questions and answers on the new European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) 2021-2027:
https://ec.europa.eu/fisheries/questions-and-answers-new-european-maritime-and-fisheries-
fund-emff-2021-2027 es

- Reports of the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Multiannual
plan for demersal fisheries in the western Mediterranean, 2016 (STECF-16-21):
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2017-
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80


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/1491450/STECF+16-21+-+MAP+demersals+Western+MED.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/1491450/STECF+16-21+-+MAP+demersals+Western+MED.pdf
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/65394081-0736-49c1-b819-0f9269e8ae15
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/65394081-0736-49c1-b819-0f9269e8ae15
http://ec.europa.eu/fisheries/fleet/index.cfm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2017-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-17-12
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2017-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-17-12
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563381/IPOL_STU(2015)563381_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563381/IPOL_STU(2015)563381_EN.pdf

81



A la luz de la evaluacion de impacto inicial de la
Comisién Europea que acompana a su propuesta de
plan plurianual para la gestién de la pesca demersal en
el Mediterraneo Occidental (COM(2018) 115 final), la
Comisién de Pesca del Parlamento Europeo solicité a la
Unidad de Evaluacién de Impacto Ex Ante del Servicio
de Estudios del Parlamento Europeo que presentase un
andlisis complementario centrado en los efectos
socioeconémicos en los paises afectados por la
propuesta de plan plurianual (Espafia, Francia e Italia) y
en la coherencia de dicho plan con otra legislacion
aplicable.

Sobre la base del tratamiento de los datos econémicos
recopilados y las entrevistas a partes interesadas, este
informe de investigacion tiene por objeto evaluar y
cuantificar (cuando es posible) los efectos potenciales
de varias de las disposiciones especificas del plan
plurianual en las empresas pesqueras (todas ellas
pymes) y las actividades auxiliares (a corto, medio y
largo plazo).

Esta es una publicacion de la Unidad de Evaluacion de Impacto Ex Ante.
EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

El presente documento se ha elaborado para los diputados y el personal del Parlamento
Europeo y esta destinado a los mismos para su utilizacion como material de referencia durante
el cumplimiento de su labor parlamentaria. El contenido de este documento es exclusivamente

responsabilidad de los autores y las opiniones que se viertan en el mismo no deben
considerarse que representan una posicion oficial del Parlamento.
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